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Capitulo IX

[l Banco de la Provincia
como empresa mixta

Sirvia B. Lazzaro

La ampliacion de las operaciones del Banco y la creacion de la Seccion
Crédito Hipotecario (1910) - El Banco ante la economia de guerra y de
posguerra - La tendencia a perfeccionar la dinamica impositiva
bonaerense + La crisis de 1930, la creacién del Banco Central y el Banco de la -
Provincia de Buenos Aires - El proceso inflacionario en los '40. El caso del
Banco de la Provincia -+ El crédito de habilitacion rural - El Banco y la
actividad industrial
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LA AMPLIACION DE LAS OPERACIONES DEL
BANCO Y LA CREACION DE LA SECCION
CREDITO HIPOTECARIO (1910)

Para la época del Centenario, el pais exhibia signos evidentes
de una situacién econdémica expansiva. Era significativo el aumen-
to de la produccion rural, tanto en el sector agricola —nueva expan-
sion de los cultivos de trigo, incrementos de los rendimientos y de
la produccion, y tendencia alcista en los precios— como en el gana-
dero, con el aumento de las exportaciones de carne vacuna conge-
lada.

Ambas actividades productivas hallaban por entonces su cen-
tro dinamico en la provincia de Buenos Aires. El notable aumento de
la produccion agraria permitio solidos saldos exportables, a lo que
se sumo un flujo constante de capitales extranjeros, importantes
niveles de inversion, a la vez que crecia también el stock de oro a
disposicion de la Caja de Conversion. El alto indice de productividad
de la economia y la presencia de un mercado internacional favora-
ble permitieron colocar los excedentes ficilmente y habilitaron al
pais para incorporar todos aquellos bienes que la oferta interna, por
su especializacién, no podia proporcionar; pero, ademas, favorecie-
ron la formacién de importantes reservas metalicas.

La expansioén monetaria que implic6 la acumulacion de oro en
la caja de conversion anuld la exigencia de emision inconvertible, y
en ese contexto, el Banco de la Nacion Argentina flexibilizo el sis-
tema bancario, que actud como intermediario en el mercado de
cambios, como agente financiero del Gobierno, como fuente de
redescuentos de los bancos comerciales, ademas de desplegar sus
funciones crediticias. Hacia 1910, el Banco de la Nacion exhibia un
notable crecimiento en el volumen de sus operaciones, hasta domi-
nar totalmente el sistema bancario y concentrar un importante por-
centaje del total de reservas de oro en todos los bancos (V).

En este marco general, el Banco de la Provincia de Buenos Ai-
res continudé manteniendo su situacién de progreso, no interrumpi-
da desde su funcionamiento como entidad mixta a partir de 1906,
dada la naturaleza de esta “feliz combinacién que otorga un lucro
equivalente al Estado y a los accionistas” (*).

Una revisidn comparativa de las operaciones generales del
Banco muestra sustanciales incrementos y el consecuente aumento
de las utilidades, desde la reorganizacion del Banco hasta la época
del Centenario.




Una de las mis claras evidencias de la tendencia del Banco a
ampliar sus operaciones fue la creacion de la Seccion Crédito Hipo-
tecario. En junio de 1910 suscribieron el contrato para el estableci-
miento de esta seccion el gobernador de la provincia, Jose 1. Arias,
y su ministro de Hacienda, Cecilio Lopez Buchardo, por un lado, y
el presidente del Banco de la Provincia, Dr. Julian Balbin —en repre-
sentacion del directorio—, por otro. En virtud del mismo, el Banco
quedo facultado, entre otras funciones, para emitir bonos hipoteca-
rios, efectuar préstamos en efectivo o en bonos hipotecarios, emi-
tir obligaciones y obtener créditos dentro y fuera del pais para in-
vertir su producido exclusivamente en préstamos cn efectivo, efec-
tuar arreglos financieros para facilitar 1a colocacién y servicio de los
bonos hipotecarios y pago de los amortizados en el extranjero, y
organizar cajas de ahorro con la base de dichos bonos (3).

La Seccion Hipotecaria inicié sus operaciones en 1911, emi-
tiendo bonos con el 6 % de interés y el 1 % de amortizaciéon. Las
tasaciones de los bienes raices, en funcidén de la concesion de los
préstamos, eran realizadas con un “criterio de excesiva prudencia”,
y el préstamo, acordado con arreglo a un porcentaje de valor atri-
buido

“...que desafia las eventualidades de toda crisis. El bono resul-
ta ser un titulo perfectamente garantido.” (*)

Los préstamos se realizaron sobre inmuebles libres de todo
gravamen, situados exclusivamente en la provincia de Buenos Aires;
quedaban excluidos todos aquellos que no reuniesen las condiciones
de seguridad o de estabilidad de valor requeridas para ese tipo de
operaciones. Estas se llevarian a cabo bajo dos formas: la primera
consistia en préstamos de dinero en efectivo, que serian amortiza-
dos como maximo en diez afios, con el pago de los servicios en
cuotas trimestrales o semestrales, segiin se conviniese; la segunda
forma incluia préstamos en bonos hipotecarios, que gozaban de un
interés del 6 % y de una amortizacion acumulativa del 1 % anual, lo
que posibilitd la extincidon de la deuda en aproximadamente 33
afios; el servicio debia hacerse semestralmente,

Dadas las garantias de los titulos, consistentes, en primer lugar,
en el valor de los inmuebles gravados —cuya tasacion se hacia por
peritos de reconocida competencia, revisada luego por el directorio
del Banco, y sobre el cual se acordaba un maximo del 50 % en prés-
tamos— y, en segundo lugar, por todo el capital y reservas del Banco,
aquéllos se cotizaron ventajosamente en la Bolsa de Buenos Aires.

(3) Banco de Ia Provincia de Buenos
Aires, Carta organica. Leyes y disposiciones
que rigen la institucién, 1906-1930, Buenos
Aires, 1930, pags. 26 a 35.

(4) Nicoras CasariNo, El Banco de la
Provincia de Buenos Aires en su primer cen-
tenario, 1822-1922, Buenos Aires, 1922, pag.
155.
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Fuente: Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Memorias, 1943.

(5) M.B.P.B.A., Memoria, afios 1911,

1912 y 1913.

GRAFICO N2 6-B

EVOLUCION DE LOS
PRESTAMOS DE LA SECCION
HIPOTECARIA DESDE SU
CREACION
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Fuente: Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Memotias, 1943.

Durante 1911, primer afio de vigencia de la Seccion Hipoteca-
ria del Banco, se escrituraron préstamos por $ 5.213.700 en efecti-
vo y por $ 3.144.300 en bonos hipotecarios, con 1o que comenzo a
plasmarse en los hechos la promesa inicial del directorio, en el sen-
tido de distribuir el crédito hipotecario, repartiendo entre el mayor
nimero posible de pequefios propietarios los beneficios de este tipo
de operatoria (®).

El monto total de préstamos realizados, asi como el capital y la
reserva de esta Seccion Hipotecaria, se incrementaron notablemente
en los tres primeros afios de vigencia. (Véase cuadro N® 34)

Una nueva seccién, denominada “Administracion de propieda-
des”, comenzo a funcionar en el Banco a partir de 1911. Los funda-
mentos que propiciaron su creacion incluian los reclamos de la
clientela del Banco en ese sentido, sobre todo, de aquella que resi-
dia en el exterior y que pretendia una administraciéon economica y
al mismo tiempo garantida, como la que el Banco podia proporcio-
nar. Fue esa nueva seccion la que realizo operaciones generales de
administracion de propiedades, tales como alquiler y arrendamien-
to, y también operaciones financieras, como locaciones en hipote-
ca, compra y venta de propiedades y de papeles publicos, coloca-
cion de capitales, remesas al exterior de rentas y cobranzas de cré-
ditos.

En afios posteriores fue constante la dinimica de esta seccion.
En el rubro “Cobro por cuenta de mandantes”, las operaciones que
mis movimiento registraron fueron los arrendamientos, los alquile-
res y las cuotas de terrenos. En el referido a “Pagos o colocaciones
por cuenta de mandantes”, fueron las operaciones de impuestos,
pagos diversos y transferencias a sucursales.
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Medalla celebratoria de la inauguracion del edificio de la
sucursal del Banco en San Martin, Provincila de Buenos Aires.
(Coleccién Archivo y Museo Histéricos del Banco de la
Provincia de Buenos Aires)




SECCION CREDITO HIPOTECARIO

CUADRO N¢ 34

EVOLUCION DE LOS PRESTAMOS Y CAPITAL Y RESERVA

Préstamos
Al 31 de Capital y
dic. de En bonos | En efectivo Total reserva
1911 3.114.300 5.061.500 8.175.800 6.600
1912 10.857.500 7.323.200| 18.180.700 7.539.400
1913 14.093.100 8.399.300| 22.492.400| 12.221.400
1914 14.404.700 9.313.100| 23.717.800| 12.713.700
1915 14.156.400| 11.360.700( 25.517.100| 12.821.700
1916 13.630.000| 12.355.900( 25.985.900( 12.945.300
1917 13.259.300| 11.682.100| 24.941.400( 13.074.600
1918 17.419.500| 11.109.200| 28.528.700| 13.226.500
1919 19.171.700| 10.770.700| 29.942.400( 13.386.900
1920 18.984.800| 14.412.500( 33.397.300( 13.555.100
1921 21.952.500| 14.836.400| 36.788.900| 13.734.500
1922 31.874.000( 13.256.000| 45.130.000| 13.928.700
1923 43.899.500| 12.240.200| 56.139.700| 14.157.200
1924 56.667.800| 12.026.100| 68.693.900| 14.436.700
1925 70.796.500| 12.777.100| 83.573.600| 14.744.600
1926 89.801.900| 13.318.700| 103.120.600| 15.087.400
1927 105.720.800| 14.136.100| 119.856.900| 15.473.100
1928 127.678.000( 13.551.100| 141.229.100| 15.884.500
1929 167.025.400| 14.417.700| 181.443.100| 16.358.300
1930 205.239.200| 14.325.600( 219.564.800| 16.896.500
1931 231.848.900( 15.474.400| 247.323.300| 17.484.900
1932 241.136.700 16.462.000| 257.598.700| 18.134.600
1933 237.986.600| 15.582.300| 253.568.900| 18.728.500
1934 229.347.500| 12.731.500| 242.079.000| 19.279.300
1935 226.827.800 9.748.400| 236.576.200| 19.875.900
1936 231.360.800 6.884.800 | 238.245.600| 20.529.500
1937 236.859.900 4.380.500| 241.240.400| 21.135.300
1938 256.988.400 2.910.200| 259.898.600| 21.742.600
1939 272.577.700 1.715.900 | 274.293.600| 22.496.900
1940 280.437.200 1.960.000 | 282.397.200| 23.260.200
1941 282.948.500 3.007.200 | 285.955.700| 24.115.500
1942 272.592.600 7.519.600| 280.112.200| 24.515.800
1943 263.063.800| 25.142.000| 288.205.800| 24.736.200

(6) Guipo Di TeLLA Y HORACIO ZYMELMAN,
Los ciclos..., op. cit.

RaraeL OLarrA Jivenez, Evolucion..., op. cit.
ROBERTO ALEMANN, CUrso..., op. cit.

(7) Guibo D1 TeLLa y HORACIO ZYMELMAN,
Los ciclos..., op. cit., pag. 131.

Sr. Galo Llorente, Vicepresidente
2¢ del Banco reorganizado.

EL BANCO ANTE LA ECONOMIA DE GUERRA
Y DE POSGUERRA

En 1913 se presentaron dificultades en el ambito global de la
economia, fundamentalmente por el cese del flujo de capitales, y
sobrevino una seria depresion en 1914, con la consiguiente parali-
zacion de la actividad econoémica. Por primera vez, desde comien-
zos de siglo, las salidas de oro de la caja de conversion superaron las
entradas, y la circulacion disminuyd, decreciendo paralelamente los
depositos bancarios, los préstamos y los adelantos. Pricticamente
desaparecieron las transacciones en la Bolsa, y el Gobierno tuvo que
declarar moratoria general y feriado bancario por una semana, has-
ta tanto se estudiaran las medidas mas apropiadas a tomar. Entre las
disposiciones tendientes a dar respuestas a la situacion de emergen-
cia, se destacd la suspension de la conversion, en principio por 30
dias, prorrogable luego por un término igual y, finalmente, “hasta
nueva disposicién”, 1o que ocurrid en octubre de 1927. También
—en ese contexto de crisis— se prohibid la salida de oro del pais
mientras subsistiese el estado de guerra en el continente europeo,
lo cual, en los hechos, persistid hasta 1925. Se facultd al Poder Eje-
cutivo a recibir oro sellado en las legaciones argentinas, de modo
que el Ministerio de Hacienda extendiese bonos a favor de la caja de
conversion y entregara a cambio el equivalente en pesos. Finalmente
se autorizo al Banco de la Nacion a emitir moneda contra documen-
tos comerciales descontados por los bancos, siempre que €l oro
bancario no bajase del 40 % del circulante, en comparacién con el
nivel anterior del 44 %. Estas medidas de emergencia respondian al
temor del drenaje de oro y a la paralela contraccién de la base mo-
netaria, aunque la realidad se encargd de demostrar, a corto plazo,
que la direccion del proceso fue precisamente la inversa ().

La situacidén financiera comenz6 a mejorar a fines de 1914,
esencialmente, a causa de la reduccion forzosa de las importaciones
v el mantenimiento de las exportaciones a nivel constante.

Las series financieras no fueron profundamente afectadas: las
compensaciones, los descuentos y los anticipos solo se vieron retat-
dados en cuanto a la tasa de incremento, que se habia mantenido
desde 1914. El deterioro no fue sostenido, porque, durante la crisis,
se mantuvo un sector relativamente prospero, integrado por agricul-
tores, hacendados, frigorificos y otras grandes industrias. Los ban-
cos con los cuales operaba este sector de la economia pudieron
mantener un estado solido, sobre todo, porque el gran grupo de
pequeiios empresarios, que si pasd por serias dificultades, y el ele-
vado niimero de desocupados no operaban con los bancos vy, por lo
tanto, no vieron afectada su situaciéon ().




El repentino cambio en la tasa de crecimiento de 1914, debi-
do a la situacion creada por la guerra, puso en evidencia una trans-
formacion mas profunda que tuvo que ver con la finalizacion —ha-
cia 1914— del proceso de expansidon horizontal de la agricultura, lo
cual impuso cambios importantes a nivel de la produccion.

Durante los afios de guerra y en virtud de las pesadas primas
sobre los fletes, la agricultura argentina quedo en situacion desven-
tajosa con respecto a la de Canada y los Estados Unidos, que se con-
virtieron en los principales proveedores de cereales para Europa.
Una situacidén contraria fue la que afectd la produccidon ganadera,
por la mayor proximidad de la Argentina al mercado europeo, en
relacion con Australia, su tradicional competidor. El resultado de
esta nueva estructuracion de los mercados fue la asignacion para
ganaderia de tierras marginales de la agricultura, con el consiguiente
vuelco acelerado de la inversidn a favor de ese primer sector.

En 1918 los precios de la carne alcanzaron niveles sin prece-
dentes en el mercado internacional que convirtieron a la ganaderia
en el sector mas dinamico de la economia nacional, sobre todo,
después de haber existido una demanda extremadamente alta duran-
te los afos de guerra, en especial, de carne envasada y congelada.
Este sostenido comercio produjo varios efectos, entre ellos, la espe-
culacion, por cuanto muchos ganaderos, sostenidos por la politica
crediticia liberal del Gobierno, procuraron obtener €l mayor prove-
cho de la coyuntura, invirtiendo ampliamente en ganado.

Finalizadas las hostilidades en Europa, los productores de car-
ne “avanzan hacia la ruina” (%). Tentados por los elevados y faci-
les beneficios de la guerra y alentados por los amplios préstamos
bancarios, los ganaderos expandieron sus manadas, fundamental-
mente, entre 1914 y comienzos de la década del '20. Pero las deman-
das de ultramar pronto se redujeron, por cuanto Gran Bretafia y los
aliados veian descender el poder adquisitivo, en funcion de las prio-
ritarias tareas de reconstruccidn; en consecuencia, las exportacio-
nes argentinas decrecieron ().

Hacia fines de 1921, la estrechez financiera de los ganaderos
los obligd a liquidar importantes cantidades de sus stocks, situacion
que se complicd por el intenso uso previo —por parte de estos pro-
ductores— de la prenda agraria, lo cual habija dado origen a cargas
fijas, que los hacia entonces mas vulnerables ante la crisis. Hacia
1922, la situacién del sector ganadero era de extrema angustia, y a
ella respondid la politica crediticia liberal seguida por el Gobierno,
que salvd al sector del derrumbe total.

En este contexto de los afios de guerra y posguerra, signados
por mutaciones relevantes a nivel de la base productiva y de la es-

8

(8) Perer SmiTH, Carne y politica en la
Argentina, Hyspamérica, Buenos Aires, 1986,
pag. 83.

(9) Ibidem, pags. 83 a 89.

Edificio de la sucursal Azul del Banco de la
Provincia de Buenos Aires, Arq. Luis B. Rocca,
1911.

(Archivo y Museo Historicos del Banco de la
Provincia de Buenos Aires)

tructura del comercio exterior argentino, frente a una situacién de
crisis financiera que fue rapidamente superada, se ubicé la dinamica
del Banco de la Provincia.

En efecto, hacia 1913 y como consecuencia de las primeras
manifestaciones de la situacion de crisis, el nivel total de operacio-
nes se resinti¢, aunque no de manera alarmante. El directorio de la
entidad se dispuso a mantener los servicios generales del Banco v,
fundamentalmente, la actividad crediticia.

La crisis de 1913 llegd a su periodo extremo en el primer se-
mestre de 1914, situacién que perjudico a los bancos de dos mane-
ras: disminucion de los depositos y perjuicios resultantes de la
irregularidad en la devolucion de los préstamos. La reduccion de los
depositos fue un fendémeno colectivo, derivado de la paralizacién
comercial en todo el pais, y alcanzo al Banco de la Provincia en pro-
porciones relativamente pequeiias; se registrd, incluso, ya hacia fi-
nes de 1914, una acelerada progresion de aquéllos. En lo atinente a
los quebrantos sufridos por falta o demora en el pago de créditos,
el asunto no afectd la estabilidad ni el funcionamiento normal del
Banco.

b
e
."
B
"
.

aEEE:

P

CIAPTIN S
e

-




10

GRAFICO N2 7

EVOLUCION DE LOS DEPOSITOS, PRESTAMOS, ENCAJES Y CAPITAL, Y RESERVAS
DESDE LA REORGANIZACION DEL BANCO
(en millones de pesos)
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Fuente: Banco de la Provincia de Buenos Aires, Memorias, 1938.

(10) M.B.P.B.A,, 1913y 1914.
(11) Ibidem, 1918, pig. 4.

Las circunstancias anteriores determinaron, como norma para
la direccion del Banco, el mantenimiento de un encaje elevado
—superior al de otros aflos—, con lo que la conservacion de este am-
plio margen de seguridad se erigié en una de las principales causas
de la disminucion de las utilidades.

En sintesis, la momentanea detencion en los progresos del Ban-
co s6lo podia imputarse a procesos de caracter general y de fuerza
mayor, y no a causas inherentes a la dinimica interna del Banco. La
disminucion de las utilidades fue el resuitado de una especial ges-
tibn administrativa, empeiiada en mantener y consolidar la estabili-
dad de la entidad (1%).

En los afios subsiguientes de guerra, la operatoria bancaria se
sigui6 caracterizando por el incremento de los depositos, descuen-
tos, encajes, negocios con el exterior y apoyo decidido al crédito. La
ya mencionada disminuci6n de las utilidades se mantuvo en funcion
de la preservacion de la estabilidad del Banco de la Provincia. En
este Gltimo aspecto, y especificamente para 1917, caracterizado por
un especial dinamismo, la Memoria del Banco explicitaba:

“La afluencia de dinero, superior en ocasiones, a las necest-
dades del crédito, que el Banco atiende lo mds ampliamente
posible, obliga a veces a mantener encajes abultados, que
exceden lo necesario, para conservar una situacion bien con-
solidada... con detrimento de las utilidades, porque es obvio
que ellas no pueden obtenerse de capitales que permanecen
inmovilizados.” (V)

Tintero de cristal y bronce con calendario estilo "Jiigendstil’, hecho en Alema-
nia hacia 1900, procedente de la sucursal Colén del Banco.
(Coleccién Archivo y Museo Historicos del Banco de la Provincia
de Buenos Aires)
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En cuanto al crédito durante los afios de guerra, el Banco si-
gui6 llevando a la practica sus funciones de “regulador y coopera-
dor econémico y financiero” (*?), mientras prosiguio profundizan-
do su politica de ayuda al sector agrario

« . facilitando liberalmente créditos grandes o pequerios a los
agricultores y ganaderos de la provincia de Buenos Aires, con
el propésito de atenuar los perjuicios resultantes de la irregu-
laridad en la exportacion.” ('%)

La linea de accion bancaria frente a la crisis que afecto la pro-
duccion ganadera entre 1921 y 1923, fundamentalmente en el am-
bito de la provincia de Buenos Aires, se preocupd por paliar sus
efectos negativos. En la Memoria correspondiente a 1922 se expresa
la propuesta de llevar a cabo una “politica de contemplacion”, en
tanto se atendian “los intereses de nuestra clientela”, dando tiem-
po a que se produjera una reaccion favorable (*9.

La crisis repercutioé fundamentalmente en la operatoria de las
sucursales del Banco, en especial en aquellas que servian a los cen-
tros de produccion agropecuaria. Hubo una disminucion de las

s
3" |
l‘,...'

(12) Ibidem.
(13) Ibidem.
(14) Ibidem, 1922, pag. 3.

Vista del interior de la sucursal Salto, 1910.
(Archivo y Museo Histéricos del Banco de la
Provincia de Buenos Aires)

(15) Horacio J. Cuccorest, Historia del
Banco de la Provincia de Buenos Aires, Ed.
Banco de la Provincia, Buenos Aires, 1972,
pig. 417.

(16) Nicoras Casarivo, El Banco..., op.
cit., pags. 160 a 164.

(17) M.B.P.B.A., 1924, pag. 6.

(18) Ibidem, afios 1913, 1914, 1915,
1916y 1917.

(19) Ividem, 1925, pag. 6,y 1928, pag. 11.

Casa Central del Banco, Seccion Cuentas Corrientes, hacia 1914,
(Archivo y Museo Histéricos del Banco de la Provincia de Buenos Aires)

operaciones, a consecuencia de la caida de las transacciones, que no
se verifico tanto en el nimero como en el monto de los efectivos
que representaban ('5).

Es de destacar que de las 74 sucursales existentes hacia 1922,
47 de ellas —casi el 64 %— tenian una clientela conformada priorita-
riamente por ganaderos ('9).

El Banco, en respuesta a su mision de “distribuir equitativa-
mente los beneficios del crédito en todas las zonas de la provin-
cia donde se extiende su accion” (\7), realizoé préstamos, ya sea de
pago integro o amortizables con pequefias cuotas trimestrales.

En lo referente a la Seccidn Crédito Hipotecario, ésta siguiod
llenando los propdsitos que se tuvieron al crearla, especialmente en
lo que hacia a la distribucion de crédito hipotecario de interés mo-
dico entre pequefios propietarios de la provincia.

En los primeros afios de la guerra europea, los préstamos se
realizaron preferentemente en efectivo, por cuanto la situacion ge-
neral del mercado no era propicia para las operaciones en bonos. En
1917 la contingencia se habia superado ('*). (Véase cuadro N* 34.)

Esta forma de crédito fue solicitada de modo creciente, esen-
cialmente —a criterio del Banco— por la posibilidad que ofrecia a los
productores de convertirse en propietarios de la tierra que trabaja-
ban, lo cual, eventualmente, contribuiria también a la subdivision de
la propiedad rural y, por ende, a una mayor intensidad en la produc-
cion agricola-ganadera (*?).
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Estos créditos con garantia hipotecaria constituyeron paralela-
mente un factor relevante para el ambito urbano, en tanto eran uti-
lizados para la adquisicion, edificacion o mejora de fincas en ciuda-
des o pueblos. Pero era indudable que el énfasis estaba puesto —al
menos desde las formulaciones programaticas del Banco— sobre el
sector rural. En la Memoria del Banco, correspondiente al ejercicio
de 1925, se expresaba que con la creacién de la Seccion Hipoteca-
ria, se habia completado la organizacion de la entidad como “insti-
tucion del Estado destinada al fomento de los intereses generales,
sin perjuicio de los propios” (*°). Pero, ademas, afirmaba que con
ella el Banco

“...ha intensificado con préstamos a mds largos plazos los de
habilitacion [...], en la medida que permiten y requieren las
exigencias de los tiempos y las necesidades de la economia
local, convirtiendo asi el crédito territorial en verdadero cré-
dito agrario.” C")

Eran dos formas de crédito, en una “tradicion mds que secu-
lar”, el primero, y “semisecular”, el segundo; formas ambas

“...que han sido incorporadas por este histérico Banco de la
Provincia de Buenos Aires a la economia nacional y que han
sido seguramente un factor poderoso de su progreso.” (**)

Para 1927, las operaciones de la Seccion Hipotecaria alcanza-
ron un nivel tan importante, que en prevision de una posible deman-
da de préstamos hipotecarios superior en su importe a las disponi-
bilidades en bonos, se acordd la autorizacion para la emision de una
nueva serie. Los bonos habian conquistado en el mercado un lugar
prominente, dadas la constante solicitud para la colocacion de capi-
tales y ahorros, y las elevadas cotizaciones. Ello, sin duda, manifes-
taba los benéficos resultados obtenidos, que quiza superaran las
previsiones mas optimistas que se alentaron al momento de su pues-
ta en marcha.

La Seccion Hipotecaria sirvié primordialmente a aquellas em-
presas que necesitaban, para su desarrollo y estabilidad, la inmovi-
lizacion de capitales durante largos periodos. En efecto, se erigio en
un cauce adecuado para la obtencién de recursos destinados a la
compra de maquinarias e implementos agricolas, al perfecciona-
miento del sector ganadero, ademas de coadyuvar a la subdivision de
la tierra, al acceso del productor directo a la propiedad de la misma
y a mayores niveles de radicacion en el medio rural.

20) Ibidem, 1925, pag. 7.
(21) Ibidem, pags. 7y 8.
(22) Ibidem, pig. 8.

LA PLATA

ENON AIIRES

Tapa del libro de claves telegrdficas del
) Banco, 1911.
(Archivo y Museo Historicos del Banco de
la Provincia de Buenos Aires)

(23) Nicoras CasariNo, El Banco..., op.
cit., pag. 187.

(24) Ibidem, pag. 158.
(25) Ibidem, pag. 160.
(26) Ibidem, pag. 164.
(27) Ibidem.
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BALANCE DEL CENTENARIO DEL BANCO DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Con motivo de conmemorarse en 1922 los primeros cien afios
del Banco, el entonces presidente de la entidad, Nicolas Casarino,
publicd un libro: El Banco de la Provincia de Buenos Aires en su
primer centenario 1822-1922, en el cual, ademas de recrear los
aspectos historicos del mismo, incluyd y analizé procesos especifi-
cos de la operatoria bancaria e hipotecaria, existencia y desarrollo
de sucursales, evolucion de utilidades y dividendos. Sobre esta base,
realizd un balance positivo y promisorio, al punto de destacar la
“mision civilizadora” del Banco en la vida argentina ().

En efecto, Nicolas Casarino exhibié procesos que bien pueden
tomarse para intentar un “balance del Centenario”:

- Aumento casi constante en los montos de los créditos hipo-
tecarios otorgados, a 1os que revalorizé como importante
servicio prestado a los pequefios propietarios que necesi-
taban dar mas extension al crédito y como elemento eficaz
para el proceso de fraccionamiento de los grandes latifun-
dios (*%.

- Evolucion satisfactoria de los dividendos del Banco, en el
marco de los vaivenes inherentes al contexto econémico
global, presidida en forma constante por la accion reflexiva
y previsora de la direccion institucional (*%).

+ Multiplicacion acelerada y oportuna de las sucursales ban-
carias, que se elevaban a 74 en tiempos del Centenario del
Banco, y en cuya existencia y funcionamiento

«..la pesada y meritoria labov de los directores del Banco estd
reflejada...” (*%)

No obstante, la persistencia en la misma linea de accion ha de
plantearse como un desafio a cumplir a corto plazo por el Banco, y
se destacan, en principio, dos objetivos prioritarios: en primer lu-
gar, que cada pueblo cabeza de partido tuviera una sucursal del
Banco de la Provincia; en segundo lugar, que la recaudacion de las
rentas fiscales y actividades conexas fueran confiadas a las sucursa-
les

“..a fin de independizar las funciones de la cobranza fiscal de
la influencia politica, que en todo tiempo le ha sido pernicio-
sa, por la perturbacion que origina en la accion gubernati-
va.” ()

Si a todo lo precedente se unen series financieras Optimas en
lo que respecta a depositos, cuentas corrientes, valores descontados,
préstamos, fondos de reserva y utilidades, es dable calificar la ac-
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(28) Ibidem, pigs. 164 a 168. ci6én del Banco como “compleja”, “intensa”, “celosamente conser-

(26) Banco de la Provincia de Buenos vadora”, pero también, “esencialmente creadora”, sobre todo, a

Aires, Carta orgdnica..., op. cit., pags. 64 a 66. partir de su funcionamiento como entidad mixta (*%).

LA TENDENCIA A PERFECCIONAR LA
DINAMICA IMPOSITIVA BONAERENSE

En 1924 el Banco de la Provincia incremento su esfera de ac-
ci6on al incorporar un nuevo servicio: la percepcion de las rentas e
impuestos fiscales. Una funcion que se le encomendo por ley pro-
vincial de ese afio.

En efecto, el punto de partida fue la celebracion de un conve-
nio entre el gobernador de la provincia, José L. Cantilo, y el presi-
dente del Banco, Julio Moreno, ad referendum de la legislatura pro-
vincial, para la percepcion de impuestos fiscales por intermedio del
Banco de la Provincia.

He aqui algunas de Tas mas relevantes disposiciones del citado
convenio:

- El Banco de Ia Provincia se encargaria de la recaudacion de
las rentas e impuestos fiscales, por intermedio de todas las
casas establecidas y las que se establecieran en lo sucesivo.

- Atal fin, la entidad debia crear una organizacion especial
que permitiera asegurar un control suficiente, por un lado,
y un rapido despacho de estos servicios, por el otro.

- El Banco debia encargarse inica y exclusivamente de la re-
caudacion de rentas e impuestos fiscales, escapando a sus
obligaciones todo lo atinente a funciones de fiscalizacion
o gestiones judiciales, que quedaban bajo la orbita de la
Direccidon General de Rentas.

- Teniendo en cuenta los gastos de organizacion y las eroga-
ciones permanentes que iba a ocasionar al Banco la implan-
tacion de estos servicios y el aumento de trabajo que ori-
ginaria, el Gobierno provincial debia abonar una comision
del 1 1/2 % como maximo sobre las sumas que recaudara
el Banco, y su importe no podria exceder los $ 1.300.000

. anuales ().
! {"‘-’df la y grupo escullorio commemorativos
ael Centenario, veatizados por el grabador 1 2
6 dia s ' e ' ii i nc rganizo adecuadamente
‘h. la Carcona Vel escultor . Massa, 1922, En forma casi inmediata, el Banco s¢ o %

(Coleccivn Archivo y Museo Historicos del a los efectos de cumplir con su nueva funcion: aumento de perso-

Bane i ; i H : " . Y . .
o de la Provincia de Buenos Afres) nal, obras de infraestructura, creacion de un sistema de recaudacion
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y contabilidad, que garantizara la rapidez y la eficiencia. A comien-
zos de 1925, inicid la recaudacion fiscal en todas las casas y filiales.

Independientemente de las ventajas de orden fiscal que impul-
saron al Gobierno provincial a imponer esta reforma en el sistema
de recaudacion, desde la perspectiva del mismo Banco, la nueva li-
nea de accidn supuso evidentes conveniencias. Por un lado, para los
contribuyentes, por cuanto la recaudacién en esta entidad bancaria
facilitd el pago y economizé tiempo, al posibilitar el pedido de los
recibos de valuacion, patentes, etc., por correspondencia y el uso de
cheques o de libranzas contra sus cuentas. Por otro, se erigié en un
beneficio para el mismo Banco, por cuanto pudo llegar a dinamizar
su operatoria general. En efecto, la nueva actividad encomendada
puso a aquél

“...mds en contacto con los propietarios y con todos los que
dedican sus actividades a cualquier modo de produccion, ha-
ciéndoles conocer mds intimamente los beneficios que brinda
la extensién de sus variadas operaciones, lo que, agregado a
la mayor confianza, que es consecuencia de un trato mds fre-
cuente, le permitird ampliar el nitmero de sus clientes y [...] el
volumen de sus negocios.” (*°)

Las relaciones del Banco con los poderes publicos provinciales
se profundizaron, “dentro de la armonia que ha sido siempre su
condicion mds destacada” (3Y). Prueba de ello fue que el Poder Eje-
cutivo, por decreto de marzo de 1925, encargd al Banco Provincia
—en su caracter de agente financiero del Gobierno— la atencion de
los servicios de amortizacion e intereses de la deuda publica.

Entre los considerandos que precedieron el decreto, se desta-
caron dos de ellos, pues exhibian con estricta claridad la coheren-
te articulacion entre la entidad bancaria y los poderes pablicos pro-
vinciales:

« El Banco de la Provincia, por el caracter de agente financie-
ro del Gobierno que le confirié la Carta organica, y en tan-
to perceptor de la renta fiscal “es el organismo mds efi-
ciente y adecuado a quien pueda confiar el Poder Eje-
cutivo [...] el pago de los servicios de la deuda piiblica

G

- La necesidad de propiciar medidas correlacionadas que
procurasen el afianzamiento del crédito de la provincia, en
cuyo contexto era prioritario establecer “un régimen de
Dprudencia en el manejo de las rentas pitblicas, que per-
mita el mds estricto cumplimiento de todas la obligacio-
nes creadas [...]" (?).

Ampliando aun mais los ambitos de accién del Banco de la Pro-
vincia, el Gobierno encargd —por decreto de agosto de 1927— que

18

(30) M.B.P.B.A., 1925, pag. 9.
(31) Ibidem, 1927, pags. 6y 7.

(32) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Carta orgdnica..., op. cit., pag. 68.

(33) Ibidem, pag. 67.

Logotipo utilizado en el grabado de
cristales y en el bordado de cortinas de las
casas y sucursales del Banco.
(Archivo y Museo Historicos del Banco de
la Provincia de Buenos Aires)

-

(34) Ibidem, pags. 70 a 72.

(35) MB.P.B.A., 1927, pags. 6y 7; 1928,
pags. 9 a 11; 1929, pags. 14 y 15.

Edificio de la Sucursal Bahia Blanca, proyec-
to del Arq. Luis B. Rocca, 1916, actualmente
utilizado por la municipalidad.

(Archivo y Museo Historicos del Banco de la
Provincia de Buenos Aires)

éste atendiera directamente con los banqueros lo atinente al pago de
los servicios de la deuda externa (3%).

Sobre la base de la informacion de las Memorias de la institu-
cidn, es posible confirmar el 6ptimo desempefio, en cuanto a regu-
laridad y eficiencia, de las actividades emprendidas en esos afios por
el Gobierno provincial. Ya para 1929, superados que fueron algunos
inconvenientes relativos a la percepciéon de impuestos —profunda-
mente alterados en los afios previos por las tareas de revaluacién de
la propiedad raiz que emprendid el Gobierno—, la solida organiza-
cion bancaria, en ese sentido, fue una realidad (3%).

En afios posteriores, €l movimiento generado por la recauda-
cion fiscal incrementd su importancia al incorporar el cobro de
impuestos inmobiliarios, patentes, licencias para el expendio de
bebidas alcohdlicas, papel sellado y estampillas, y patentes de auto-
motores.
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LA CRISIS DE 1930, LA CREACION DEL
BANCO CENTRAL Y EL. BANCO DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

—— =

La crisis mundial de 1929 lanzo la estrategia capitalista y su
pilar, el comercio internacional, hacia un abrupto abismo. La mar-
cada disminucion de las transacciones internacionales y el protec-
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NRUGUIAYT cionismo de los paises centrales provocaron la caida de los precios
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de las materias primas, cerrando la posibilidad, para la mayor par-

T

te de los paises periféricos, de continuar con su actividad econémi-
ca normal. La quiebra del comercio mundial fue un proceso mas que

DaTe

suficiente para poner en duda las ventajas del modelo exportador a
ultranza.

Varios fueron los reacomodamientos que se produjeron en el
ambito de los paises centrales, con nitido perfil proteccionista. Se
asistio a una quiebra del sistema multilateral de comercio y de pa-
gos, con lo que cobraron fuerza, entonces, la constitucion de blo-
ques, los acuerdos bilaterales, la devaluacidon monetaria, el abando-
no del patron oro, la adopcion de controles de cambio, el estable-
cimijento de cuotas de importacion y el aumento de tarifas vigentes
hasta entonces. El proposito de tales medidas fue desvincular los
medios de pago y el nivel de la actividad econdmica interna de las
fluctuaciones del balance de pagos, para posibilitar, asi, la adopcion

de politicas monetarias y fiscales “compensatorias” que se orienta-
sen a contrarrestar los efectos de la crisis. Consecuencia de ese es-
tado de cosas fue la disminuciéon global del comercio internacional
y la reduccion del movimiento de capitales; incluso se generaron
recuperaciones parciales de las inversiones en el extranjero, por
parte de los paises en los que esos capitales reconocian su origen.
Ello implico un trastocamiento de la corriente internacional de ca-
pitales y, en general, un decrecimiento de la misma.

Las mutaciones ocurridas en el intercambio comercial y en el
flujo de capitales significaron para las economias dependientes,
especializadas en la produccion de articulos primarios, una serie de
secuelas concatenadas: sensible reduccion de los volumenes expor-
tables, salida de capitales, disminucion del poder de compra de las

"DE LA PROVINGCIA

exportaciones y consiguiente reduccion de importaciones a niveles
compatibles con aquéllas, empobrecimiento de las reservas y creci-
miento del endeudamiento externo, en funcion de la exigencia de
saldar los déficit de la balanza de pagos.

o La Argentina no escap0 a la caracterizacion global anterior:
Distribucion de las sucursales del Banco en . .
V996" ABames WD 18 PROTCiaYA® Bienos caida de precios en los productos agropecuarios —proceso que se
Aires. Julio de 1926, Buenos Aires, nprenta operaba en forma casi constante desde mediados de los afios '20—,
Busnelli y Caldelas, 1926)

s BUENOS AIRES
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disminucién de las exportaciones, encarecimiento de las importa-
ciones en términos relativos, aguda crisis en el ambito de las finan-
zas —pues faltaban, fundamentalmente, divisas para afrontar los ser-
vicios de la deuda externa y mantener las importaciones a niveles
corrientes— fueron factores que trastocaron la tradicional articula-
cion internacional, mantenida hasta entonces por una alta capacidad
de pagos externos y orientada a satisfacer gran parte de la deman-
da interna de consumo ¢ inversidon y a cubrir los servicios del capi-
tal extranjero.

Las finanzas estatales se hallaban en una situacion critica a
consecuencia de la contraccion de las importaciones —principal
fuente de ingresos arancelarios—, sin que paralelamente se reduje-
ra el gasto publico.

La imposibilidad oficial de detener el gasto y la busqueda de
financiamiento interno, para salvar el déficit de recaudaciones fis-
cales, hicieron que la tasa de interés y las condiciones del crédito
fuesen extremadamente rigurosas; ello perjudico, principalmente,
a los productores agropecuarios, por cuanto se veian privados del
crédito barato, en un momento en que los precios y los mercados
internacionales se retraian.

En el orden interno se tomaron medidas para contrarrestar las
consecuencias econdmicas de la crisis, entre las que se destacaron
dos vias de soluciones, cargadas de un fuerte dirigismo estatal: una
de corte financiero, con vistas a la creacion de un esquema que
permitiera mantener estable el valor de 1a moneda (abandono de la
convertibilidad, creacion del Banco Central, control de cambios,
etc.); y otra de corte comercial, tendiente a regular la produccion a
fin de adecuarla a la demanda (%),

Fue dentro de ese contexto economico general —fuertemente
condicionado por la situacion de crisis mundial— donde cobraron
sentido las principales lineas de accion del Banco de la Provincia de
Buenos Aires.

En principio, el Banco tratd de apelar a estrictas normas de
prudencia, en funciéon de mantener la seguridad de los recursos y en
procura de estructurar una politica bancaria orientada hacia el fo-
mento y la promocion —mediante la distribucion atinada del crédi-
to— de la produccion y el intercambio, pero

«...sin excederse de los limites determinados por un desarro-
llo de las actividades proporcionado a las condiciones genera-
les que imperan en cada época.” (°7)

Para los primeros afios de la década del '30, existia, acumula-
da en el tesoro provincial, como componente del encaje, una impor-
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(36) CarLos DiAz ALEJANDRO, Ensayo so-
bre historia econoémica argentina, Amorror-
tu, Buenos Aires, 1970.

Guibo D1 TerLa y Horacio ZyMiLMAN, Los
ciclos..., op. cit.

Awpbo Firrer, La economia argentina,
F.C.E., Buenos Aires, 1975.

ArTURO O'CONNELL, “La Argentina en la
Depresion. Los problemas de una economia
abierta”, Desarrollo Econdémico 92, v. 23, ene-
ro-marzo 1984, pags. 479 a 514.

(37) M.B.P.B.A., 1932, pag. 16.

(38) Ibidem, 1931, pags. 12y 13; 1932,

pag. 16.
(39) Ibidem, 1932, pag. 16.
(40) Ibidem, 1933, pag. 16.

tante suma de oro amonedado ($ oro 6.852.195); se llegd a esa situa-
cion en virtud de haber proseguido coherentemente con la orienta-
cion adoptada desde la época de la reorganizacion, en el sentido de
contar con reservas suficientes que permitieran afrontar con €xito
las potenciales épocas de emergencia.

Sobre esa base y con el proposito explicito de colaborar en la
tarea de “defender el peso nacional”, se convino en movilizar aquel
stock de metalico y exportarlo, a fin de contar en ¢l exterior con
una disponibilidad que incidiera favorablemente sobre el cambio.
Con esa motivacion se enviaron a Nueva York varias partidas de oro,
destinadas a mantener saneada la cartera, sobre todo, en vista de los
riesgos existentes en esos afios, debido a la baja de los valores en
general (%),

Por eso en la Memoria correspondiente a 1932, se afirmaba:

“...la situacion de nuestro Banco es de perfecta solidez, y las
condiciones de liquidabilidad de su activo, junto con los gran-
des recursos de que dispone, permiten afrontar con serenidad
las contingencias de la actual crisis.” ()

Las operaciones con el exterior se seguian desarrollando, aun-
que conforme a las condiciones generales y en la escala restringida
impuesta por la depresion del comercio internacional; la percepcion
de rentas e impuestos fiscales se realizaba con normalidad, al igual
que los servicios de la deuda interna y externa provinciales; todo
ello, sin desconocer la contraccion de las operaciones estrictamente
bancarias, pero sin arribar a limites que pudieran poner en juego la
estabilidad de los recursos. Dicha contraccion redujo, obviamente,
los beneficios y obligd a proponer la distribucion de un dividendo
menor, €l que, no obstante, “vistas las circunstancias actuales,
representaba una retribucion apreciable al capital del Banco” (*°).

Es por ello que puede afirmarse que el crecimiento del Banco,
aun en tiempos de crisis, fue casi constante desde su reorganizacion
como empresa mixta, en 1906.

Por su parte, la Seccion Crédito Hipotecario se mantuvo como
distribuidora del crédito real en la provincia —aun en medio de las
dificultades generales—, por lo que la institucion comenzo a contem-
plar la posibilidad de implementar estrategias tendientes a aligerar
los inconvenientes con los que necesariamente tropezaban los deu-
dores.

A fines de septiembre de 1933 se suspendio la aceptacion de
nuevas solicitudes de préstamos hipotecarios, en funcion de las
condiciones especiales creadas al régimen de las hipotecas, con la
sancion de la ley nacional de moratoria hipotecaria. Preocupado el
directorio del Banco por las dificultades que acosaban al sector ru-
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disminucion de las exportaciones, encarecimiento de las importa-
ciones en términos relativos, aguda crisis en el ambito de las finan-
zas —pues faltaban, fundamentalmente, divisas para afrontar los ser-
vicios de la deuda externa y mantener las importaciones a niveles
corrientes— fueron factores que trastocaron la tradicional articula-
cion internacional, mantenida hasta entonces por una alta capacidad
de pagos externos y orientada a satisfacer gran parte de la deman-
da interna de consumo e inversidon y a cubrir los servicios del capi-
tal extranjero.

Las finanzas estatales se hallaban en una situacion critica a
consecuencia de la contraccion de las importaciones —principal
fuente de ingresos arancelarios—, sin que paralelamente se reduje-
ra el gasto publico.

La imposibilidad oficial de detener el gasto y la basqueda de
financiamiento interno, para salvar el déficit de recaudaciones fis-
cales, hicieron que la tasa de interés y las condiciones del crédito
fuesen extremadamente rigurosas; ello perjudico, principalmente,
a los productores agropecuarios, por cuanto se veian privados del
crédito barato, en un momento en que los precios y los mercados
internacionales se retraian.

En el orden interno se tomaron medidas para contrarrestar las
consecuencias econdmicas de la crisis, entre las que se destacaron
dos vias de soluciones, cargadas de un fuerte dirigismo estatal: una
de corte financiero, con vistas a la creacion de un esquema que
permitiera mantener estable el valor de la moneda (abandono de la
convertibilidad, creacién del Banco Central, control de cambios,
etc.); y otra de corte comercial, tendiente a regular la produccion a
fin de adecuarla a la demanda (%).

Fue dentro de ese contexto econémico general —fuertemente
condicionado por la situacion de crisis mundial— donde cobraron
sentido las principales lineas de accion del Banco de la Provincia de
Buenos Aires.

En principio, el Banco traté de apelar a estrictas normas de
prudencia, en funciéon de mantener la seguridad de los recursos y en
procura de estructurar una politica bancaria orientada hacia el fo-
mento y la promocion —mediante la distribucion atinada del crédi-
to— de la produccion y el intercambio, pero

«...sin excederse de los limites determinados por un desarro-
llo de las actividades proporcionado a las condiciones genera-
les que imperan en cada época.” (*)

Para los primeros afios de la década del '30, existia, acumula-
da en el tesoro provincial, como componente del encaje, una impor-
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(36) CArLOs Diaz ALEJANDRO, Ensayo so-
bre historia econémica argenting, Amorror-
tu, Buenos Aires, 1970.

Gumo D1 TriLa y HOrRACIO ZYMELMAN, Los
ciclos..., op. cit.

Aipo Ferrir, La economia argentina,
F.C.E., Buenos Aires, 1975.

ArTurOo O'CoNNELL, “La Argentina en la
Depresion. Los problemas de una economia
abierta”, Desarrollo Econémico 92, v. 23, ene-
ro-marzo 1984, pags. 479 a 514.

(37) M.B.PB.A., 1932, pig. 16.

(38) Ibidem, 1931, pags. 12y 13; 1932,

pag. 16.
(39) Ibidem, 1932, pig. 16.
(40) Ibidem, 1933, pag. 16.

tante suma de oro amonedado ($ oro 6.852.195); se llegd a esa situa-
cidn en virtud de haber proseguido coherentemente con la orienta-
cion adoptada desde la época de la reorganizacion, en el sentido de
contar con reservas suficientes que permitieran afrontar con éxito
las potenciales épocas de emergencia.

Sobre esa base y con el proposito explicito de colaborar en la
tarea de “defender el peso nacional”, se convino en movilizar aquel
stock de metalico y exportarlo, a fin de contar en el exterior con
una disponibilidad que incidiera favorablemente sobre el cambio.
Con esa motivacion se enviaron a Nueva York varias partidas de oro,
destinadas a mantener saneada la cartera, sobre todo, en vista de los
riesgos existentes en esos afos, debido a la baja de los valores en
general (8).

Por eso en la Memoria correspondiente a 1932, se afirmaba;

“...la situacién de nuestro Banco es de perfecta solidez, y las
condiciones de liquidabilidad de su activo, junto con los gran-
des recursos de que dispone, permiten afrontar con serenidad
las contingencias de la actual crisis.” (*)

Las operaciones con el exterior se seguian desarrollando, aun-
que conforme a las condiciones generales y en la escala restringida
impuesta por la depresién del comercio internacional; 1a percepcion
de rentas e impuestos fiscales se realizaba con normalidad, al igual
que los servicios de la deuda interna y externa provinciales; todo
ello, sin desconocer la contraccion de las operaciones estrictamente
bancarias, pero sin arribar a limites que pudieran poner en juego la
estabilidad de los recursos. Dicha contraccidn redujo, obviamente,
los beneficios y obligd a proponer la distribuciéon de un dividendo
menor, el que, no obstante, “vistas las circunstancias actuales,
representaba una retribucion apreciable al capital del Banco” (*°).

Es por ello que puede afirmarse que el crecimiento del Banco,
aun en tiempos de crisis, fue casi constante desde su reorganizacion
como empresa mixta, en 1906.

Por su parte, la Seccion Crédito Hipotecario se mantuvo como
distribuidora del crédito real en la provincia —aun en medio de las
dificultades generales—, por lo que la institucion comenzé a contem-
plar la posibilidad de implementar estrategias tendientes a aligerar
los inconvenientes con los que necesariamente tropezaban los deu-
dores.

A fines de septiembre de 1933 se suspendio la aceptacion de
nuevas solicitudes de préstamos hipotecarios, en funcién de las
condiciones especiales creadas al régimen de las hipotecas, con la
sancién de la ley nacional de moratoria hipotecaria. Preocupado ¢l
directorio del Banco por las dificultades que acosaban al sector ru-
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BILLETES EMITIDOS POR EL
BANCO CENTRAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA

1 a/b. Anverso y reverso del billete de 50
centavos emitido por el Banco Cen-
tral, en 1935.

2. Anverso del billete de $ 1 emitido
por el Banco Central, en 1935.

3. Anverso del billete de $ 100 emitido
por el Banco Central, en 1943.

4. Reverso del billete de $ 500 emitido
por el Banco Central, con la imagen
del frente del edificio de dicha Insti-
tucion.

5 a/b. Anverso y reverso del billete de $
1.000 emitido por el Banco Central,
con la reproduccion del cuadro
“Fragata Presidente Sarmiento” del
artista Hugo Leban.

(Coleccién Archivo y Museo Histéricos del
Banco de la Provincia de Buenos Aires)
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ral, fundamentalmente por la contraccion en los valores de la pro-
duccion, tratd de hallar una manera de conciliar la ayuda a los deu-
dores de la Seccion Hipotecaria con los intereses del Banco y de los
tenedores de bonos hipotecarios. El resultado fue un convenio ce-
lebrado, a comienzos de 1934, entre el Gobierno de la provincia y
el Banco,

«...para facilitar a los deudores hipotecarios [...] el cumplimien-
to de sus obligaciones en circunstancias que la crisis afecta tan
seriamente las industrias madre de la provincia.” “H

El acuerdo, denominado “de Moratoria Hipotecaria de Emer-
gencia”, modifico transitoriamente algunas clausulas de las leyes
organicas del Banco y lo autorizo a poner en practica ciertas dispo-
siciones de emergencia:

. Los deudores en bonos podian solicitar al Banco la suspen-
sion del servicio de un medio por ciento (1/2 %) semestral
de amortizacion, por el plazo de tres anos.

. Durante el mismo periodo de tres afios, la comision que el
Banco percibia podia también ser reducida al 4 % semes-
tral.

. El Banco estaba autorizado a realizar arreglos con deudores
en mora; podia acordar plazos para el pago de los servicios
atrasados, condonar los intereses punitorios que dichos
servicios hubieran devengado y, en general, tomar todas
aquellas medidas capaces de contribuir a normalizar la si-
tuacion de los préstamos en atraso “facilitando el desen-
volvimiento econémico de los deudores” (*9).

. El Banco, igualmente, podia acordar prorroga para el pago
de las amortizaciones de los préstamos en efectivo y auto-
rizar, incluso, las reducciones en los tipos de intereses
concertados.

En febrero de 1937 vencid el plazo de la moratoria hipotecaria
de emergencia, vy, ante ello, el directorio del Banco consider6 con-
veniente prorrogar los beneficios otorgados a los deudores por otro
periodo de dos afios, punto de partida para la suscripcion —con el
Gobierno de la provincia— de un nuevo convenio, con la vigencia de
las condiciones, clausulas y atribuciones establecidas en el convenio
primitivo.

Todo ello definia la orientacion precisa de la entidad bancaria
provincial en favor del sector agrario, especialmente perjudicado
por las secuelas de la crisis y principal beneficiario a la hora de fle-
xibilizar las condiciones de amortizaciéon de los créditos hipoteca-
rios.
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(41) Iidem, 1934. Texto del Convenio
de Moratoria Hipotecaria de Emergencia.

(42) Ibidem.

(43) M.B.PB.A., 1930 a2 1938.
(449) Ibidem, 1933, pag. 16.

(45) Ao ArNaUDO, Cincuenta afrios de
politica [inanciera argenting 1934-1983, El
Ateneo, Buenos Aires, 1987.
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Maquina de contabilidad con pie, utilizada
en el Banco hacia 1920.
(Archivo y Museo Histéricos del Banco de
la Provincia de Buenos Aires)

El incremento de los préstamos hipotecarios —con predominio
de los efectuados en bonos— fue casi constante durante la década
del '30; el sector rural fue el que absorbid los montos mas significa-
tivos, tal como surge del analisis de los datos suministrados por las
respectivas Memorias (*%).

La Memoria del Banco, correspondiente a 1933, en el contexto
de la formulacion de una futura operatoria que respondiera a la si-
tuacion de crisis, expresaba:

“Se ha dedicado particular atencién a la agricultura y gana-
deria, cuyas condiciones economicas han sufrido duramente
las consecuencias de la depresion, y, ademds de las facilidades
acordadas en general, se ha establecido un tipo de interés mds
reducido para las operaciones de crédito realizadas a las fir-
mas que se dedican a las explotaciones agropecuarias.” i)

En 1935 se cred el Banco Central de la Republica Argentina,
como institucion centralizadora, producto de un proceso iniciado
en la Gran Depresion de 1929. Los objetivos esenciales de esta en-
tidad bancaria fueron, en primer lugar, moderar los efectos de las
fluctuaciones externas sobre el crédito, la actividad econoémicay el
valor de la moneda; en segundo lugar, adecuar los medios de pago
y de crédito al volumen de los negocios. Los instrumentos para al-
canzar tales objetivos se resumian en operaciones de expansion o
reduccion de la base monetaria, que hasta ese momento estaban en
poder de distintos organismos gubernamentales. No solo la emision
monetaria pasaria en forma exclusiva de la Caja de Conversion al
Banco Central, sino que también tomaria en sus manos todas las
herramientas que harian posible esa conversion: compra y venta de
oro, divisas y cambio extranjero, préstamos al sistema financiero y
la financiacién de la compra de valores nacionales.

La creacion del Banco Central se completo —en aras de forta-
lecer el sistema bancario, débil por entonces— con el establecimien-
to de un régimen legal de bancos y el Instituto Movilizador de Inver-
siones Bancarias, porque se estimaba que una autoridad monetaria
centralizada podria verse dificultada en su accionar si carecia de un
sistema bancario suficientemente sano y eficiente.

La Ley de Bancos surgi6é como una novedad, al reglamentar una
actividad que hasta entonces habia estado sujeta a la legislacion comun
y a la cual se le otorgaba, desde ese momento, un tratamiento especial.
Se dieron las bases para una mayor estabilidad en la operacion interna
de los bancos, lo cual se lograba por la puesta en practica de varias
estrategias conjuntas: la creacion de un sistema bancario a corto plazo,
la certeza de que su capacidad prestable fuese ficilmente liquidable y
la seguridad de que el Instituto Movilizador de Inversiones Bancarias
tomatia las carteras inmovilizadas a fin de permitir a los bancos desem-
barazarse de ellas y cumplir sus obligaciones .
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En la provincia de Buenos Aires se facultd por ley al Banco
oficial para suscribir la parte que le correspondia en la integracion
del Banco Central y la incorporacion a su régimen, designando al
entonces director del Banco de la Provincia, Saturnino Llorente
Torroba, como miembro del directorio del Banco Central. El Banco
de la Provincia suscribid su parte en el capital del Banco Central a
través de 1.141 acciones de m$n 1.000 cada una ().

La revaluacion del oro que se dio al iniciarse las operaciones
del Banco Central produjo considerables recursos, que fueron des-
tinados a cancelar las deudas que el Gobierno nacional tenia pen-
dientes en las instituciones de crédito y a dotar de fondos al Instituto
Movilizador de Inversiones Bancarias. Sobre esta base, quedaron
disponibles importantes sumas en las cajas de los bancos, cuya co-
locacion se efectud con dificultades, no solo porque el incremento
s¢ dio en un periodo relativamente corto, sino también porque las
condiciones econdémicas no eran promisorias para el inicio de nue-
vos negocios. Fue por ello que la demanda de crédito carecia de la
importancia necesaria para absorber esas nuevas disponibilidades.
Y una de las secuelas de esta anormalidad fue la reduccion que ex-
perimentaron las diversas tasas de interés bancario. El Banco de la
Provincia respondié con éxito a estos desafios y expandid sus nego-
cios; a su vez, la cartera continud su evolucion normal (7).

En 1935 se realizd, bajo la direccion del ministro de Hacienda
provincial, Pedro Groppo, el reajuste y conversion de las deudas
interna y externa. Los servicios anuales que requerian los emprés-
titos convertidos representaban una reduccion apreciable de las
sumas tradicionalmente invertidas, con los consabidos beneficios.

El Banco, en su caracter de agente financiero de la provincia,
centralizo todas las operaciones referentes a la suscripcion de los
titulos de la deuda interna consolidada; a corto plazo, se reconocid
lo positivo de dicha gestion (%8).

Una nueva instancia, en el ambito de la provincia, en favor del
sector agrario, involucro también al Banco.

En 1936 la Legislatura de la provincia de Buenos Aires sancio-
no la ley que crea el Instituto Autarquico de Colonizacion, que per-
seguia intereses relacionados con

“facilitar la division de la tierra y entregar su explotacion a
hombres de trabajo, agricultores y ganaderos, que por sus con-
diciones se convierten en factores itiles para el desarrollo y
progreso de las dos industrias principales de la provincia.” (*)

El Instituto fue dotado de un capital de $ 20.000.000 en titulos,
que invirtié en la adquisicion de tierras “de primera calidad, situa-
das en el territorio de la provincia” (*°).
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(46) M.B.PB.A., 1935, pag. 17.
(47) Ibidem, 1936, pigs. 12y 13.
(48) Ibidem, 1935, pag. 16.

(49) Ibidem, 1936, pag. 10.

(50) Ibidem.

(51) Ibidem, 1937, pig. 11.

(52) Instituto de Colonizacion de la Pro-
vincia de Buenos Aires, Memoria del primer
ejercicio, Buenos Aires, 1937.

Monedas de cobre de 1 y 2 centavos, emiti-
das en 1939 por el Banco Central de la Repti-
blica Argentina.

(Coleccion Archivo y Museo Historicos del
Banco de la Provincia de Buenos Aires)

De conformidad a las clausulas de la ley, el Banco designé a
Pedro A. Lacau —director suplente de la entidad— para que integra-
ra el directorio de la nueva institucion de colonizacion, el que contd
también con miembros de la Sociedad Rural Argentina y de otras
organizaciones agrarias de productores.

En la Memoria bancaria correspondiente al ejercicio de 1937,
se da cuenta de las “excelentes perspectivas” con las que habia co-
menzado a actuar el Instituto Autarquico de Colonizacion: division
y distribucion entre agricultores del primer campo, situado en el
partido de Carlos Casares, que constaba de 14.500 hectareas y reu-
nia condiciones especiales para el cultivo de cereales ().

La ley respectiva establecio el pago al contado, por parte del
colono, del 10 % del valor del lote, exigencia legal que tenia el pro-
posito de seleccionar a los aspirantes y asegurar su establecimien-
to en el lugar. Esta inversion —a juzgar por lo expresado por el mis-
mo Instituto Autarquico de Colonizacion— no excedia en mucho la
suma que generalmente abonaban los colonos en dos periodos anua-
les de arrendamiento; de alli que se la valoraba como suficientemen-
te apropiada. El servicio maximo por las deudas de los futuros pro-
pietarios era del 6 % anual, porcentaje que el directorio de la insti-
tucion decidio descomponer, al menos para las primeras adjudica-
ciones, en el 3 % de interés y el 3 % de amortizacion acumulativa,
pagaderos semestralmente, lo que permitia al colono ser duefio de
su lote en el término de 23 afios (°?).
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En virtud del caricter de ensayo de la ley que dio origen al
Instituto Autarquico, la entidad colonizadora estructurd un plan que
contemplaba la posibilidad de colonizar en zonas de condiciones
diferentes. Siempre dentro del tipo de explotacion mixta, el mencio-
nado plan previd la instalacioén de colonias en el norte de la provin-
cia, donde el maiz era el cultivo predominante; colonias de ganade-
ria intensiva con forrajeras como cultivo accesorio, en campos ac-
tualmente de explotacidn intensiva, colonias de tamberos, cercanas
a los centros de consumo de La Plata y Capital Federal y, finalmen-
te, colonias agricola-ganaderas en la zona de influencia del ferroca-
rril provincial (3%).

Este ambito de actividad, que convocaba también al Banco de
la Provincia de Buenos Aires, se inscribid en el contexto mas gene-
ral de una politica colonizadora, requerida por la realidad del medio
agrario entre fines de la década del '30 y la del '40. En efecto, era
ostensible la realidad de la crisis, agudizada por una crénica situa-
cion de dependencia a nivel internacional, un alto grado de mono-
polizacion en la produccidn, el comercio y el transporte, a lo que
se agrego la presion ejercida por la restriccion del mercado, el pro-
blema del latifundio y de la tierra fiscal improductiva.

Hacia el fin del periodo que aqui consideramos, 1a recupera-
cion de la economia era una realidad, resultado de mejores precios
internacionales para los productos primarios, a causa del gradual
restablecimiento economico mundial y de las medidas internas to-
madas para asegurar la estabilidad y el ajuste. Pero hacia 1938 co-
menzaron a notarse signos de recesion: menor produccién agricola,
reduccion de exportaciones y de precios, importaciones que no se
contraian proporcionalmente y, por tanto, una balanza comercial
deficitaria. Este saldo adverso, unido al retiro de capitales del exte-
rior, influyo desfavorablemente en el valor de la moneda.

En este marco, el Banco de la Provincia nuevamente se mostro
como una institucion que hacia de la prudencia su estrategia mas
constante. Durante el ejercicio de 1938, las operaciones se acrecen-
taron en todos los rubros; se notd un especial énfasis en la atenciéon
a los préstamos destinados al sector agrario. En efecto, en la Memo-
ria correspondiente, se mencionan, con sus respectivos montos,
préstamos de pago integro, letras amortizables, prendas agrarias,
operaciones realizadas por la Seccién Hipotecaria con clientes cuya
principal ocupacion era la explotacion rural, y también operaciones
llevadas a cabo por la Seccion Comercial (3%).
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(53) Ibidem, pags. 33 y 34.
(54) M.B.P.B.A., 1938, pag. 17,

(55) Ibidem, 1939, pag. 15.

(56) Discurso del presidente del Banco,
Dr. Exniisto Huevo, en diciembre de 1940, con
motivo de la inauguracion del nuevo edificio
de la Casa Central, en M.B.P.B.A., 1940, pags.

99 y 100.

Accion del capital accionario perteneciente
al Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
por § 31.250. 000 m/n, equivalentes al
50 % del capital total del banco y correspon-
diente a la prorroga anticipada del convenio
de la sociedad mixta celebrada en 1942.
(Archivo y Museo Historicos del Banco de la
Provincia de Buenos Aires)
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El Banco de la Provincia, entre 1938 y 1939, acrecentd su clien-
tela, aument6 de manera apreciable los préstamos y adelantos, e
incremento los depositos

“...conservando las normas de prudencia que han caracteri-
zado siempre la gestion de su directorio [...]. Ello demuestra
que la expansion de nuestro Banco no se detiene aun en épo-
cas como la actual, de graves complicaciones. Seguimos asi la
suerte del pais, que ha atravesado el periodo de la guerra
anterior y la crisis consiguiente, manteniendo su progreso

L. C%

Después de la reorganizacion del Banco en 19006, la provincia
de Buenos Aires pasé por grandes dificultades financieras, pero
ninguna de ellas —afirmo el presidente de la institucion en 1940, Dr.
Ernesto Hueyo— ha tenido repercusion en la marcha del Banco, pre-
cisamente porque “los recursos con que éste cuenta no estin des-
tinados a resolverlas”. El sistema mixto aparecia, en ese sentido,
como la mayor garantia (%),
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EL PROCESO INFLACIONARIO EN LOS '40.
EL CASO DEL BANCO DE LA PROVINCIA

El periodo de guerra y el de posguerra se caracterizaron, en
general, por el disloque en el comercio internacional, la desvincu-
lacidén del peso argentino respecto de la libra esterlina y la consi-
guiente vinculacidén con el dodlar, el surgimiento de la industria como
sector dinamico de la economia y por un agudo proceso inflaciona-
rio, resultante de una politica de sostén del poder monetario de
compra frente a un mercado decreciente de bienes disponibles.

Hasta comienzos de la década del '40, las acciones monetarias
conllevaron, fundamentalmente, un caracter compensatorio; pero a
partir de 1941 estas acciones se orientaron en un solo sentido: fre-
nar ¢l desequilibrio monetario producido por el superivit comercial
externo. Se transitd de una economia sujeta a fluctuaciones exter-
nas a otra inflacionaria con problemas mas complejos (*”). En efec-
to, desde el momento de su creacidn, el Banco Central intervino
activamente para estabilizar los agregados monetarios, que contri-
buian a mantener una tasa de interés estable y a registrar fluctuacio-
nes menos pronunciadas en la actividad econdémica; y lo hizo en
ambos sentidos, con contracciones o expansiones, segiin las exigen-
cias de la conyuntura. Se establecio, entonces, un sistema financie-
ro de “corto plazo”, reactivo, flexible, que pretendié evitar crisis
financieras derivadas del sector externo.

Pero durante los anos de guerra y de posguerra, signados por
una sistematica diferencia positiva entre exportaciones e importa-
ciones, la respuesta financiera vari6 o, al menos, intentd hacerlo. El
mayor ingreso producido por las exportaciones, que no pudo utili-
zarse en importaciones, se orientd al mercado interno, que originéd
el inicio de un persistente proceso inflacionario. Aqui se centrd la
preocupacion por un mercado financiero de “largo plazo”, habilita-
do para realizar operaciones de inversidén o de préstamos. Protago-
nista de esta propuesta fue Federico Pinedo, que elabord un plan
tendiente a conceder facilidades financieras supuestamente no infla-
cionarias al sector industrial y a la construccion de viviendas (*%).

El Plan de Reactivacion Economica propuso, en su faz financie-
ra, otorgar mas instrumentos al Banco Central para el manejo de la
politica monetaria y facilitar la creacion de un mercado de capitales
a largo plazo. En el primer caso, si bien se tratd de medidas que
tenian como objetivo el corto plazo, éstas involucraron cambios
institucionales que serian duraderos. Pero en el segundo caso, lo
coyuntural se superaba abiertamente; sobre la base de un diagnods-
tico de escasez de financiacion a mediano y largo plazo para las
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(57) Apo ArNauDoO, Cincuenta..., op. cit.

(58) Ibidem.

(59 Juan Liacn, “El Plan Pinedo de

1940, su significado historico y los origenes de
la economia politica del peronismo”, Desarro-
llo Econdémico 92, v. 23, enero-marzo 1984,

(60) M.B.P.B.A., 1940, pag. 16.
(61) Ibidem, 1942, pag. 25.
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Portada de la memoria ¥ balance del
Banco, 1944.
(Archivo ¥ Musen Historicos del Banco de
la Provincia de Buenos Aires)

actividades urbanas que lo requerian, el Estado asumiria el papel de
promotor y garante de tal financiamiento (*%).

Dentro de ese contexto, configurado por las dificultades de los
afios de guerra, el Banco de la Provincia continu6 con su dinamica.
En 1940 hizo hincapié en el incremento de depositos, préstamos,
descuentos y adelantos que neutralizaron la importancia de los que-
brantos sufridos en funcion del monto de las inversiones y de la
perfecta liquidez de la cartera (*).

Esa tendencia progresiva de las operaciones bancarias estuvo
presente en los afios inmediatamente posteriores. Hacia 1942, la
Seccion Crédito Hipotecario continud distribuyendo los beneficios
del crédito real sobre fincas urbanas e inmuebles rurales; pero en
ese afilo —y como un signo mas de la prosperidad de la que gozaba
la institucidn— incorpord en las varias operaciones que ya efectua-
ba un nuevo préstamo hipotecario en dinero efectivo al 4 1/2 % de
interés anual y amortizacion acumulativa del 3 1/2 %, cancelable en
19 afios mediante servicios semestrales del 4 % (Y.

Durante los Gltimos afios de la década del '30 y primera mitad
de la del '40, el incremento de los préstamos hipotecarios —priori-
tariamente en bonos— fue casi constante, y se reconocié una evolu-
cion decididamente sostenida en lo que hace a capital y reserva de
esta seccion. (Véanse grafico N2 6 y cuadro N° 34.)

De estos créditos hipotecarios, la mayor parte —en cuanto a
niamero de préstamos y montos— estaba dirigida hacia el sector ru-
ral; eran infimos los destinados al ambito urbano.

Considerando la distribucion total de lo escriturado —en lo que
atafiia a los préstamos rurales—, los mayores montos correspondian
a la categoria “agricultura y ganaderia”, por sobre las otras mencio-
nadas que incluian “agricultura”, “ganaderia” y “predios explotados
por terceros”, datos que permiten incorporar una especificidad
mayor respecto de la orientacion crediticia del Banco.

También es dable comprobar —fundamentalmente, a través de
los datos que proporcionan las Memorias entre 1937 y 1944— la
prioritaria direccionalidad zonal de los préstamos. Los mayores
montos de créditos hipotecarios rurales se concentraron en las zo-
nas sudoeste y oeste, cuya actividad productiva tenia como princi-
pal sustento el engorde de ganado vacuno en praderas artificiales,
en un caso, y el desarrollo combinado de agricultura y ganaderia en
establecimientos mixtos, en otro.

Por su parte, los mayores montos de préstamos hipotecarios
urbanos se ubicaron en la zona de La Plata y, en menor medida, en
la region sudeste. (Véase mapa.)
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NUEVO EDIFICIO DE LA CASA CENTRAL DEL BANCO
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En 1939 comenzd el recambio
del edificio de la Casa Central
del Banco, demoliendo la cons-
truccion hecha en el predio de
San Martin 137 (1870/1874) y
también los edificios vecinos al
norte y sur de dicho predio.
Sobre esos tres lotes, los ar-
quitectos Sanchez, Lagos y De
la Torre, que habian ganado el
concurso convocado el 14 de
febrero de 1936, levantaron la
actual Casa Central, que se
inaugurd el 20 de diciembre de
1940. En abril del afio siguien-
te se encomendd a los mismos
profesionales la ampliacion y
remodelacion del sector co-
rrespondiente a Mitre 451. En-
tre 1950 y 1953 se hizo, segln
su proyecto y con su direccion,
la construccion de varios pisos

) e Ao sobre la azotea del Salon de
ft—l-'-‘-.!’: Uk W ST0KE03 Operaciones, y, entre 1958 y
y g e 1964, se ampli6 la casa sobre

la esquina de Mitre y San Mar-
tin, siguiendo el mismo proyec-
to original.

(Archivo y Museo Historicos
del Banco de la Provincia de
Buenos Aires)
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No s6lo la prudencia se erigié en actitud apropiada del direc-
torio de la entidad — en medio de la critica situacion de los afios de
guerra—, sino también la previsién, que denotaba rasgos de buena
administracion, esenciales a la hora de encarar gestiones de enver-
gadura. En efecto, en 1943 y ante la posibilidad de que, al restable-
cerse el orden internacional, se produjeran retiros considerables de
fondos depositados —para destinarlos a operaciones financieras o
comerciales, entonces paralizadas—, el Banco advirtio la necesidad
de conservar la liquidez y la flexibilidad adecuadas a fin de afrontar
potenciales situaciones de tal indole (2.

Por tales razones, la situacion econémica y financiera del Ban-
co continud firme y consolidada, y pudo enfrentar sin inquietudes
las dificultades que se presentasen una vez terminada la guerra.

“La prudencia, que siempre ha sido nuestra norma en el estu-
dio y acuerdo de los préstamos, descuentos e inversiones que
realiza el Banco, nos da esa certeza. Su cartera estd colocada
en buenas manos, Y, por lo tanto, su liquidez no podra ser
motivo de preocupacion.” (¢%)

Durante el ejercicio de 1944 aumentd notablemente la afluen-
cia de depositos a las cajas bancarias, y se acentuo la tendencia a la
reduccion de las tasas de interés de las colocaciones. Estas condicio-
nes afectaron el rendimiento de las actividades de los bancos, cuya
declinacion, ademas, no fue compensada por la reduccion de egre-
sos; éstos, por el contrario, se incrementaron constantemente, ya
sea por intereses abonados sobre los depositos de ahorro, o por el
mayor nimero de operaciones registradas que originaron gastos y
no generaron beneficios en la misma proporcién. El Banco de la
Provincia no fue ajeno a esta situacion, pero los resultados del ejer-
cicio distaron de ser negativos, al punto de permitir el mantenimien-
to de dividendos adecuados (9.

“Nuestros esfuerzos se mantendran dentro de esa politica pre-
visora [...] sin que ello signifique decir que aquellas iniciali-
vas que propendan a la expansion de los negocios sanos y al
fomento [...] de las fuentes de riqueza de la Provincia [...] pue-
dan carecer del apoyo decidido del Banco.” &))

El funcionamiento y el desarrollo del Banco de la Provincia
estaban dando muestras constantes de la acertada y Optima orienta-
cién que se le venia aplicando, fundamentalmente a partir de su
existencia como entidad bancaria mixta. Por lo tanto, prorrogar el
convenio a los fines de persistir y mantenerse en esa condicion paso
a ser una prioridad.

En abril de 1942, el gobernador de la provincia, Rodolfo More-
no, y el presidente del Banco, Matias Sainchez Sorondo, acordaron
prorrogar hasta el 31 de diciembre de 1986 los convenios celebra-
dos entre ¢l Gobierno y el grupo de accionistas del Banco, asi como
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(62) Ibidem, 1943, pag. 20.
(63) Ibidem, 1944, pag. 23.
(64) Ibidem, pag. 24.

(65) Ibidem.

(66) Horacio J. Cuccorise, Historia del
Banco..., op. cit., pig. 440.

?;’seﬁo de cheque del Banco, utilizado desde
15.

(4rchivo y Museo Histéricos del Banco de la
Provincia de Buenos Aires)

SERIE G,
Ese

las leyes que regian la organizacion y funcionamiento del Banco y la
Carta organica misma.

Entre las modificaciones de la Carta organica, se propuso:

-+ Establecer una reserva que permitiera a la provincia fundar
entidades destinadas al otorgamiento de préstamos con
garantia real de cosas muebles.

- Incorporar la Seccion Crédito Hipotecario.
+ Autorizar la percepcion de rentas e impuestos fiscales.
+ Aumentar el capital del Banco a $ 62.000.000.

»  Establecer un régimen que permitiera al Gobierno dispo-
ner de $ 10.000.000 para afrontar los servicios de la deu-
da puhblica (%).

Tanto la Legislatura provincial como la asamblea de accionistas
aprobaron la prorroga del convenio vigente y las modificaciones
introducidas en la Carta organica,

EL CREDITO RURAL DE HABILITACION

A partir de la década del '40 se manifestd un claro estanca-
miento en el sector agropecuario, atribuible, fundamentalmente, a
la lenta evolucion de la produccion agricola, mientras el incremen-
to ganadero era relevante. Los precios agricolas declinaron mucho
mas que éstos, a la vez que se produjo una redistribucién en el uso
de la tierra pampeana, en estricto beneficio de la ganaderia.

MONEDA LEGAL

,/‘;'r /
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Esta crisis agraria, si bien comenzo afectando las chacras cerea-
leras especialmente, pronto se hizo extensiva al conjunto del siste-
ma productivo. La carencia de bodegas para el transporte de ultra-
mar y el cierre de los mercados tradicionales afectaron preferente-
mente la produccion de granos. Una consecuencia inmediata de este
proceso fue la disminucion de las exportaciones agricolas, la acumu-
lacion de saldos exportables invendibles, la declinacion de los pre-
cios, a la vez que el incremento del costo de las importaciones de
insumos basicos para el agro.

En ese contexto, la desocupacion de trabajadores rurales se
generalizo. Varios factores concurrieron a delinear esa situacion:
tendencia hacia actividades mas extensivas y, por lo tanto, con me-
nor requerimiento de mano de obra; expulsion de arrendatarios
dada su imposibilidad de acceder a la propiedad de la tierra, en vir-
tud del sistema de tenencia vigente y la tendencia a la reduccion de
la superficie de las chacras hasta el miaximo de su capacidad de tra-
bajo familiar.

Sobre la base de estos procesos someramente sefialados, se fue
generando —y engrosandose cada vez mas— una corriente migrato-
ria rural-urbana, que trat6 de insertarse en el ambito urbano-indus-
trial que se estaba conformando.

Frente a esa coyuntura global del sector agrario, cobro sentido
la politica llevada a cabo por el Banco de la Provincia, orientada a
propiciar condiciones de crédito favorables, tendientes a la adquisi-
cion de pequefias explotaciones.

En la Memoria del Banco, correspondiente a 1943, se incluye
un analisis bastante acotado respecto de la situacion del sector agra-
rio, que destacaba —en funcion de sus potenciales secuelas a corto
plazo— los inconvenientes serios con que se enfrentaba la agricultu-
ra y la mayor complejidad para poder arribar a situaciones promiso-
rias. Las dificultades de la ganaderia —expresa la Memoria— nunca
pusieron en peligro su porvenir: “En los momentos mds criticos ha
bastado una pequefia ayuda para mantener su equilibrio finan-
ciero”. Por el contrario, 1a agricultura “ha precisado la colabo-
racién de todas las fuerzas del pais para sostenerse”, y se supone
—con fundamento— que seguiria necesitandolo:

“Los sacrificios hechos y los que se realicen en lo sucesivo [...]
no serdan intitiles. Al mantener en actividad las explotaciones
agricolas, permanece vinculada a la tierra una numerosa po-
blacion, y se conserva robusta para el porvenir una impor-
tante rama del trabajo nacional. La despoblacion de nuestra
campa#a y el éxodo hacia las ciudades plantean problemas
de tal orden, que no pueden ser indiferentes a los hombres de
gobierno [...] hay que acudir en auxilio de ese ponderable ele-
mento de desequilibrio social.” (57)
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(67) M.B.P.B.A., 1943, pig. 16.

Durante 1941 se incorpord en los servicios prestados por el
Banco el de las operaciones de crédito rural de habilitacién, con el
proposito de fomentar y promover entre la poblacion del agro la
explotacion en pequeiia escala. En efecto, teniendo en cuenta los
problemas de la produccion agricola, se aconsejo difundir lo mas
posible las ventajas de la pequeiia chacra o granja. Se valor6 ese tipo
de explotacion, en cuanto generadora de sustento y de ingresos para
el poblador rural y, fundamentalmente, por la posibilidad que pre-
sentaba en favor de diversificar la produccion y neutralizar las con-
tingencias que imponia el monocultivo.

Con la implementacioén de ese servicio, el Banco de la Provin-
cia crey0 estar coadyuvando a preparar al pais para afrontar los di-
ficiles momentos de la posguerra, con sus nuevas orientaciones eco-
noémicas y el peso de una probable conflictividad social.

Los nuevos créditos que el Banco ofrecia podian ser persona-
les o garantidos con hipoteca; sus condiciones eran, respectivamen-
te, las siguientes:

1. Seccidn Bancaria. Crédito personal: el limite del crédito
se fij6 en m$n 5.000 por persona o entidad social, si
eran propietarios, y mancomunadamente a dos o mas
firmas, si no lo eran. Estos préstamos se concedian con
amortizaciones anuales del 20 % como minimo, pagade-
ras en cuotas trimestrales, semestrales o anuales —segin
conviniera a la naturaleza de la explotacidén que realiza-
ra—, pero que debian ser cancelados en un plazo maxi-
mo de cinco afios.

2. Créditos con garantia de prenda agraria. Sobre haciendas
de tambo: el limite del crédito se fijo en m$n 20.000, por
persona o entidad social; los préstamos se acordaban por
un plazo de dos afios, y eran pagaderos a través de distin-
tos planes propuestos, que iban desde cuotas semestrales
hasta anuales.

3. Seccion Crédito Hipotecario. Préstamos en dinero efecti-
vo: el limite maximo por persona o entidad social era de
m$n 30.000. Estos préstamos debian ser garantizados con
primera hipoteca sobre inmuebles rurales situados en la
provincia. Las alternativas de pago entre las que se podia
optar eran:

a) a seis afios de plazo con el 5 % de interés anual y amor-
tizables al 10 % el primero y segundo afios; al 15 % el
tercero y el cuarto, y al 25 % el quinto y el sexto;

b) a diez aflos de plazo, con el 5 % de interés anual y
amortizaciones, también anuales, a razon del 10 %;
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¢) con amortizacion acumulativa del 5 % anual e interés
del 5 %; estos préstamos se cancelaban en catorce aflos
mediante cuotas fijas semestrales del 5 % por amortiza-
cion e interés (°®).

Por informacion suministrada en las Memorias correspondien-
tes a los ejercicios de 1942 y 1943, estos créditos de habilitacion
rural eran bien recibidos en la campafia y dieron resultados positi-
vos rapidamente (). A tal punto las reacciones fueron auspiciosas,
que en 1944 se ampliaron los limites maximos de los préstamos y se
flexibilizaron las condiciones para el otorgamiento (7°).

Posteriormente, y como complemento de los anteriores crédi-
tos, se instituyeron préstamos especiales para la recoleccion de co-
secha fina y de maiz, a fin de

«.. facilitar al agricultor recursos extra para un fin determina-
do, antes de que se halle en condiciones de negociar la cosecha
[...]. Se tiene sobre todo en cuenta para el otorgamiento su ca-
pacidad de administracion, moralidad y antecedentes [...]” (')

Una vez mas, la operatoria del Banco de la Provincia de Buenos
Aires se inscribia dentro de las estrategias orientadas a superar dis-
torsiones del contexto economico general y, como en este €aso, tam-
bién del social.

EL BANCO Y LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

El proceso industrializador ocurrido con posterioridad a la cri-
sis de 1930 tuvo como proposito fundamental “sustituir importacio-
nes”, que conllevaba un caracter limitado, al igual que el proceso
vigente hasta la crisis.

La sustitucion de importaciones se¢ empefid en recuperar el
equilibrio en el balance comercial; de alli que la industrializacion no
debia superar los limites requeridos para ese objetivo. La intencion
no fue constituir un sector industrial integrado que diera respues-
tas a las necesidades de consumo internas, sino —ante un descenso
drastico de las exportaciones— suplir las importaciones que no po-
dian mantenerse en los niveles anteriores sin recurrir a un déficit
continuado del balance comercial y a un endeudamiento externo,
que evidentemente no se podia mantener por mucho tiempo mas,
sobre todo, cuando atn no se avizoraba ninguna perspectiva de
cambio a corto plazo (7%).
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(68) Ibidem, 1941, pags. 19 a 22.

(69) Ibidem, 1942, pag. 25, y 1943,
pag. 20.

(70) Ibidem, 1944, pags. 25y 26.

(71) Ibidem, pag. 25.

(72) Epuarno Joret, Industria y concen-
tracién economica. Desde principios de siglo
hasta el peronismo, Siglo XXI, Buenos Aires,
1975, pags. 118 y 119.

(73) Ibidem, pag. 120.
(74) Ividem, pags. 154 y 155.

Mas alla de la relevancia intrinseca del proceso de industriali-
zacién por sustituciéon de importaciones, su naturaleza, intensidad
y consecuencias fueron, por si mismas, significativas; a tal punto,
que “a partir de 1943 escaparon al control de sus iniciadores” (73).

El crecimiento cuantitativo de la industria durante la década
del '30, hasta la Segunda Guerra Mundial, se concentrd principal-
mente en los rubros tradicionales de alimentacion y bebidas, y en el
textil. Pero durante 1937-1939 y 1946-1947, el crecimiento de la
produccion se hizo extensivo a muchas mas ramas industriales, tan-
to nuevas como tradicionales. Y este incremento fue el resultado, en
parte, de las restricciones de las importaciones durante el periodo
bélico, pero también obedecia al despunte de otro factor —que
profundizaria su importancia en los afios inmediatamente posterio-
res—: el mercado interno.

Moneda de niquel de 50 centavos emitida por el Banco Central de
la Republica Argentina, hacia 1941.
(Coleccion Archivo y Museo Histéricos del Banco de la Provincia de
Buenos Aires)

Por lo tanto, es valido destacar aqui que el gran incremento en
la produccion de ramas tradicionales que abastecian consumos esen-
ciales de la poblacién, como la de alimentos y bebidas, confeccio-
nes, cuero, tabaco, imprenta, etc., reconociod su origen en un feno-
meno de caracter esencialmente interno: la expansion del mercado
a nuevos y mas extensos sectores de la poblacion (79).

La aguda crisis econdmica ocurrida durante la Segunda Guerra
Mundial promovi6 la propuesta del entonces ministro de Hacienda
de Ramon Castillo, Federico Pinedo. El ya mencionado Plan de Reac-
tivacion EconOémica, orientado esencialmente a contrarrestar los
efectos de la crisis, contenia también disposiciones relativas al sec-
tor industrial. En ese sentido, preveia un programa de préstamos a
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(75) M.B.P.B.A., 1943, pag. 13.
(76) Ibidem, pag. 14.
(77) Ibidem.

Sititacion de las sucursales del Banco al 31
de diciemmbre de 1945.

largo plazo para las industrias, particularmente para aquellas que
utilizaban materia prima nacional, ademas de un amplio plan para
financiar la construccion de viviendas. Si bien la propuesta de Pine-
do fue finalmente vetada en el Parlamento, resultd significativa por
cuanto ofrecia una nueva direccion respecto de la economia y la
sociedad, pues era evidente —independientemente de algunos de los
objetivos alli planteados— que no se tratd de un programa para el
corto plazo, sino de la proposicidon de politicas orientadas a superar
los desajustes estructurales de la economia argentina, los que emer-
gieron con mucha claridad durante los afios de guerra.

Hacia 1943, planteada la proximidad del fin de la guerra, se
potenciaron las condiciones que enmarcaban el importante desarro-
llo productivo logrado hasta ese momento. Y sobre esas condiciones
se asentaron las bases politicas, econdémicas y sociales que permi-
tian la expansion de la industria. '

La preocupacion por la potencial depresion en el periodo pos-
terior a la guerra era exhibida de una manera manifiesta en las Me-
morias del Banco de la Provincia de Buenos Aires.

Las condiciones mundiales que se aproximaban no permitian
forjarse “un excesivo optimismo para el porvenir”, se afirmaba en
1943 (7). Concluida la guerra, resultd indispensable financiar ade-
cuadamente las exportaciones hacia los mercados tradicionales, para
lo cual se concedieron créditos que eventualmente se compensarian
con los bienes enviados. Pero la mayor complejidad productiva exis-
tente impuso precauciones adicionales:

“Llegado ese momento, haran su aparicion nuevos problemas
relacionados con la produccion de determinados articulos de
las industrias nacionales, las cuales precisardn ser protegidas
discretamente de la competencia exterior y, muy particular-
mente, en aquellos casos en que ésta resulte artificial, en virtud
de medidas que pudiesen tomar los estados para facilitar la co-
locacion en el exterior de los productos de sus fabricas.” (')

No obstante, el directorio del Banco interpreto el papel funda-
mental que, para esos aios, desempeifiaba el proceso industrial: la
industria argentina “desarrollada en gran escala en los dltimos
afios” constituia uno de los pilares sobre los que se afirmaba “la
tranquilidad social”, en tanto ambito de absorcion de fuerza de
trabajo; esa circunstancia —expresaba la Memoria en 1943—

“...no podra ser olvidada en la consideracion de los proble-
mas que planteara el intercambio, el cual, bien estudiado,
podra desarrollarse por la accion creadora de la misma in-
dustria.” (')

En 1944 el sistema bancario nacional se amplié con el estable-
cimiento de una nueva entidad, el Banco de Crédito Industrial. Se
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(78) Ibidem, 1944, pag. 17.
(79) Ibidem, pags. 18y 19.
(80) Ibidem, pag. 19.

Estado de sucursales v agencias del Baneo de
la Provincia de Buenos A tres, al 30 de junio
de 1945,

(Arehivo v Museo Historicos del Banco de la
Provincia de Buenos Aires, Archivo Ernesto
D'Otiveira)

trato de una institucion estatal, que se proponia operar en ese sec-
tor otorgando préstamos a la industria, actuando en el mercado de
acciones industriales, formando empresas y realizando inversiones
especificas.

Desde la perspectiva del Banco de la Provincia de Buenos Ai-
res, la creacion de aquél se erigia en un verdadero acierto, por cuan-
to llenaba una necesidad, no s6lo por las exigencias industriales del
momento, sino también “por la accién propulsora que le estd reser-
vada en un medio en plena evolucion, que tiene a su alcance las
mds variadas materias primas.” (’%)

Los préstamos destinados al ambito industrial —a juicio del di-
rectorio del Banco de la Provincia— tenian que ser amortizados a
través de varios afios, y, por tanto, debian atenderse con recursos
provenientes de inversiones que no fuesen exigibles, sino después
de un periodo también relativamente extenso. No obstante, la ban-
ca nacional no podia afrontar sin preocupaciones la inmovilizacién
de importantes recursos —como eran los reclamos para un eficaz
fomento industrial— usando los depoésitos de su clientela. Este pro-
cedimiento reduciria notablemente la liquidez de sus carteras, cuya
conservacion era fundamental para la estabilidad y seguridad ban-
carias, sobre todo, en un momento plagado de incognitas.

Ademas de la financiacion a largo plazo —imprescindible para
la dotacidon de equipos que actualizaran el proceso de transforma-
cion—, las industrias requerian también el préstamo comun a corto
plazo, el crédito que concedian los bancos de depdsitos para todas
aquellas necesidades de caricter puramente comercial, como la ad-
quisicion de materias primas, pago de salarios, venta a plazos de su
produccion al comercio, etc., dado que éstas eran operaciones que
no entraban en el marco de las que, por su naturaleza, realizaba un
banco de crédito industrial (7).

Conectado estrechamente con estas concepciones emanadas
del directorio del Banco, en lo atinente a la nueva realidad econdomi-
ca —con la actividad industrial como sector dinaimico— y a las con-
diciones Optimas de financiacidon, se propuso la necesidad de “am-
pliar el mercado interno”:

“Aumentar el consumo de la produccion de las industrias
agropecuarias y de las manufacturas nacionales es asegurar-
les una salida permanente, al abrigo de sucesos extrafios /[...].
La incorporacion de inmigrantes seleccionados [...], cuya pro-
Dporcion permita su absorcién anual por el trabajo, contribui-
ria también al incremento del consumo interno.” (*°)

Signado por estos procesos que se profundizaran a partir de
19406, pero que ya tenian una nitida insercién en la estructura eco-
némico-social de los afios de guerra y de posguerra, el Banco de la
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Provincia de Buenos Aires incorpor6, en su tradicional y sélido
apoyo al sector agrario, ¢l respaldo exigido por el ambito industrial.

Analizando los valores descontados por el Banco, clasificados
segln los gremios beneficiarios, la actividad industrial aparecia sis-
tematicamente con una fuerte tendencia al incremento, en particu-
lar, a partir de 1938.

Pero todavia eran otras las actividades que prevalecian en cuan-
to destinatarias de préstamos. Sectores ganaderos, agricultura y ga-
naderia, y comerciantes, en ese orden de importancia, precedian a
los industriales. Ello evidencio6 el lugar atin no predominante de la
industria en el ambito de la operatoria del Banco, pero también
exhibia una realidad econémica mas compleja, en la que la actividad
industrial —que se iria acrecentando en los afios inmediatamente
posteriores— aparecia ya como un sector dinimico, junto con acti-
vidades ya tradicionales como la agraria y la comercial (®").

En la Memoria del Banco correspondiente al ejercicio de 1939,
en el capitulo referente a “documentos descontados” se incluia un
detalle de lo efectuado especificamente al gremio de los industria-
les. Alli se observa que las actividades receptoras de mayores mon-
tos eran la metalargica, harinera y fideera, de cueros, azucarera y
textil, en ese orden; rubros que —como antes destacamos— se invo-
lucraban en el proceso industrializador de la década del '30 y co-
mienzos de los afios '40 (*?).

En lo que hace al importe acordado en “adelantos en cuentas
corrientes”, la clasificacion por gremios indicaba que los mayores
montos estaban orientados, en orden de importancia, a comercian-
tes, propietarios, industriales, empresas de construccion y ganade-
ros, fundamentalmente, entre 1938 y 1943, datos que confirman el
impulso de la industria antes mencionado y el consiguiente susten-
to financiero del Banco provincial (3%).

A partir de la instauraciéon del Gobierno peronista, el proyec-
to de industrializacion —cuyos pilares eran el mercado interno y la
redistribucion de ingresos— requirié para su continuidad la garantia
del Estado, a través de su participacién activa en la economia.

En efecto, mediante cambios multiples que tuvieron que ver
con la profundizacion de la intervencion estatal y una singular po-
litica social, se tratd de canalizar el proceso de acumulacién hacia
la industrializacion y el mercado interno. Entonces cobraron vigen-
cia politicas de nacionalizacién —del comercio, los servicios publi-
cos, las finanzas—, que procuraron lograr un maximo de coherencia
entre la politica econémica y el proyecto de industrializacion —ya no
“espontaneo”, sino “deliberado”— que requeria la intervencion del
Estado para redistribuir el ingreso.
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(81) Ividem, 1933 a 1941.
(82) Ibidem, 1939.
(83) Ibidem, 1938 a 1944.

Vista del salén operativo de la Casa Central
del Banco, hacia 1945.

(Archivo y Museo Historicos del Banco de la
Provincia de Buenos Aires)

(84) Noemi GirsaL DE Bracua, Historia
del Banco de la Provincia de Buenos Aires.
Gestion del doctor Arturo Jauretche (1946-
7950), Ed. del Banco de la Provincia de Bue-
nos Aires, Buenos Aires, 1993, pag. 27.

1]
™ my

La reforma del sistema bancario de 1946 se convirtié en una
exigencia de aquella politica a 1a hora de sustentar ¢l nuevo proyecto
econdmico-social, y el Banco de la Provincia de Buenos Aires debio
operar su adaptacion juridico-politica a los nuevos principios lega-
les y financieros, lo que “no resultard tarea sencilla y, mucho
menos, pasiva” (9.
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Capitulo X

Los servicios sociales
del Banco

VIiceENTE M. RODRIGUEZ VILLAMIL

Origen v evolucion de la Caja de Jubilaciones, Subsidios y Pensiones del
personal del Banco - La Reciproca, Asociaciéon de Ayuda Mutua de Empleados
del Banco de la Provincia de Buenos Aires - Club Atlético Banco de la
Provincia de Buenos Aires « Club Banco de la Provincia de Buenos Aires, La
Plata - La expresion editorial - Asociacion Mutualista de Empleados del
Banco de la Provincia de Buenos Aires + Asociacién Colonia de Vacaciones
para el Personal del Banco de la Provincia de Buenos Aires « Proveeduria
para el Personal del Banco de la Provincia de Buenos Aires - Ayer y hoy de

los servicios sociales '




(1) AH.B.P.B.A., Libro de actas del di- ORIGEN Y EVOLUCION DE LA CAJA DE
rectorio 32, 7/1/1908, fs. 257 (001-1-32). JUBILACIONES, SUBSIDIOS Y PENSIONES

(2) Ibidem, Libro de actas del directo- DEL PERSONAL DEL BANCO
rio 33, 17/3/1908, fs. 9 (001-1-33).

Corria 1908. Hacia dos afios que, tras quince de moratoria, el
Banco de la Provincia de Buenos Aires habia reanudado sus opera-
ciones; entre las iniciativas que surgian para encarar las actividades
y expectativas de la nueva etapa, se registrd una propuesta del per-
sonal para formar una asociacidon que prestara servicios asistencia-
les, presentada al directorio de enero de dicho afio.

“Se resolvié nombrar una Comision compuesta de los Direc-
tores Sres. Gdndara, Mendes y Pellerano para que estudien el
Dproyecto de organizacion de una Sociedad presentada por los
empleados del Banco, y proyecten y aconsejen al Directorio lo
que crean conveniente hacer a ese respecto, teniendo en cuen-
ta las ideas expresadas por varios Sefiores Directores” (V).

El dictamen de esa comision se tratd en la sesién del directo-
rio del 17 de marzo de 1908; en la cual se aprobo el proyecto pre-
parado, cuyos fines y organizacion determinaron los directores:

“[...] se instituye un Caja de Acumulacion, subsidios y pensio-
nes en beneficio del personal del Banco de la Provincia de
Buenos Aires, bajo el patrocinio del establecimiento y con los

Isotipo de la Caja de Jubilaciones siguientes propositos:

— Formar un fondo de acumulacion que representa un aho-
rro en caso de retiro de los empleados, en relacién con el
tiempo de sus servicios.

— Acordar una pension a los empleados que, habiendo pres-
tado veinticinco afios de servicios sin interrupcion al es-
tablecimiento, tengan cincuenta y cinco a#ios de edad.

— Acordar un auxilio en caso de incapacidad de los emplea-
dos para el trabajo.

— Y proporcionar un socorro, en caso de fallecimiento, a la
SJamilia del empleado extinto, y se le fijan los siguientes re-
CUTSOS:

El 3 % que se descontard mensualmente de sus suel-
dos a todos los empleados del Banco, el 7 % sobre el
importe total de los sueldos del personal, con que con-
tribuird mensualmente el establecimiento; el 50 % de
todo aumento de sueldo de los empleados por el pri-
mer mes; las donaciones que se hicieren a la Caja y
la renta que produzca su capital; el Directorio, te-
niendo en cuenta que con el beneficio que acuerda el
proyecto en discusion a los empleados, mejora su si-
tuacién y los vinocula mds al Establecimiento, y con-
tribuye a que dicho personal sea mds estable, resolvié
aprobarlo en todas sus partes” (3.

Constituida la Caja, se hizo cargo de su conduccion una Comi-
sion Administradora integrada por Francisco Mendes Gongalves,
Virginio Maffei, Federico Schindler, José Leon Latorre, Luis Pomiro,
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Juan W. Spangler y Enrique Condomi. De su primer informe, acom-
pafiado del balance al 31 de diciembre de 1911, se desprende que
la entidad habia constituido un importante capital formado con:

— Descuento del 3 % de los sueldos del personal .......... $ 117.687,63
— Descuento del 50 % sobre el primer mes de aumentos
Lo L= T =1 (o T YOOV $ 27.852,66
— Aporte del 7 % sobre los sueldos, por parte del
BaANCO .ottt ee e s $ 310.967,97
— Rentas de titulos y acciones $ 27.218
— Intereses y descuentos ................ $ 13.454,32
— Multas al personal ... $ 483,12
$ 497.663,68
De esta suma se deducian:
— Auxilios a las familias de cinco empleados fallecidos.. $ 9.000
— Asignaciones mensuales para atender enfermedades
prolongadas de cuatro empleados............cccviniienenn $ 10.210
— Acordado por una sola vez a dos ordenanzas $ 600
Subsidios: total en los cuatro afos .........c.ccceeeene. $ 19.810
Gastos geNErales ......cccvriererreriisise e $ 2.962,08
$ 22.772,08
Con lo que resultaban ..........ccoerveieiniinii s $ 474.891,60
Este capital se habia invertido de la siguiente forma:
— Titulos de la deuda publica de la provincia .................. $ 251.371,67
— Acciones del Banco de la Provincia $ 45.900
— Préstamos al personal ........cccoeveciniiiinnie $ 50.690,80
— Efectivo depositado en el Banco () $ 126.929,13

Afios mis tarde hubo un proyecto de la Comision de Hacienda
de la Camara de Diputados de la Provincia, para incorporar en los
beneficios de la Ley de Montepio Civil a los empleados del Banco (9.
El directorio formé una comision para considerar el asunto, la que
produjo un informe que “da a conocer comparativamente las con-
cesiones que hacen respectivamente el Montepio y la Caja de Acu-
mulacion, a los que estdn acogidos a sus beneficios”.

APORTES Montepio Caja
Descuento mensual del sueldo ....... 8 % 3%
Primer mes de sueldo a empleados

NUBVOS ...vveieeerererernreeeresnnrererenenns 50 % 0
Primer mes, aumento de sueldo,

la diferencia .........coeceeeriiiininienins 100 % 50 %
Descuento de sueldos a empleados

con licencia y con sueldo ........... 25 % 0
DEVOLUCIONES
Sobre descuentos a empleados

CesaNtes ......ccccceerv e 50 % Todo
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(3) Memoria de la Caja de Acumula-
cién, Subsidios y Pensiones del Banco de la
Provincia de Buenos Aires, 1908-1911, Im-
prenta Busnelli, Caldelas y Cia., Buenos Aires,
1912, pags. 4y 5.

(4 A.H.B.PB.A., Libro de actas del di-
rectorio 44, 20/8/1918 (001-1-44).

(5) Caja de Acumulacidn, Subsidios y
Pensiones del Banco de la Pcia. de Bs. As., In-
forme sobre el efercicio de 1918, imprenta y
encuadernacion del Banco, Buenos Aires,
1919, pags. 15y 16.

Telegrama enviado desde La Plata al Sr.
Guillermo Glave en su domicilio de San
Fernando por el abogado del Banco, Dr.
Antelo, comunicando lo siguiente: “Ley
sancionada Senado y Diputados hoy,
laborioso triunfo, saludos’, el 11 de febrero
de 1925,

(Archivo y Museo Histéricos del Banco de
la Provincia de Buenos Aires)

JUBILACIONES

Con 30 afios de servicios............... 92 % del sueldo| —
Con 25 afios de servicios o con
MAas de 20 ....ooooevveveirrreriries s 3 % del sueldo | 2,20 por cada afio;

por cada afio pero 55 de edad
Por supresion del puesto o exone-
racion sin causa y mas de 15 afios
de servicios y por incapacidad o
tener 60 afios de edad y 15 0 mas
anos de Servicios .........ccceeevviennnennes 3 % id. id. —
Ultimo sueldo .......cccooveveeeceniiencnnnnns Promedio de los | Ultimo
dos Ultimos afios|

Nuevos servicios de los jubilados...| No aumentan la| Mejoran la

jubilacion jubilacion
PENSIONES
A viuda, hijos o padres, en su
(o] o= o TP PPN 3/4 partes de la| Subsidios tnico ma-
jubilacion ximo 4.000 $ més su
aporte

Se concluy0: “nos conviene mds continuar bajo la égida pro-
tectora de la Caja de Acumulacion...” ().
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Durante la huelga bancaria de abril de 1919, los empleados
presentaron un petitorio de mejoras que incluia en la clausula 10 a)

(6) AHB.PB.A., Libro de actas del
directorio 44,45, 21/4/1919 al 24/4/1919
(001-1-44/001-1-45).

y Pensiones [...] b) con el 8 % sobre el importe total de los suel-
dos y sobresueldos que paga el Banco, suma que forma el
aporte mensual con el que se obliga a contribuir éste; c) con
el descuento del 8 % sobre los sueldos mensuales, pagas ex-
traordinarias, sobresueldos y gratificaciones que perciba el
personal del Banco, d) con el 50 % de todo aumento de suel-
do que se acuerde al personal el primer mes que éste lo per-

(11) Ibidem.

(12) Caja de Jubilaciones, Subsidios y
Pensiones del Personal del Banco de la Pcia. de
Bs. As., Memoria y balance generdl corres-
pondiente al ejercicio vencido el 31 de di-
ciembre de 1925, Imprenta Busnelli, Caldelas
y Cia., Buenos Aires, 1926.

el mantenimiento de la Caja de Acumulacion con los beneficios vi-

(7) “Nuestra Caja de Jubilaciones hace
50 afnos...”, JUAN PaLaMARA, revista Bancarios
del Provincia, N2 337, agosto de 1975, pags.
dad de una ley de amparo y seguro que auspiciara el Banco. 38 y sigtes.

gentes, la suspension de la devolucion de aportes, la transformacion
de la Caja en Caja de Jubilaciones y el reconocimiento de la necesi-

La huelga finalizd el 29 de abril, y entre las mejoras otorgadas
se prometioé continuar, juntamente con representantes del personal,
los estudios para mejorar el funcionamiento de la Caja y habilitarla
para conceder jubilaciones (9.

Al afio siguiente, se formo una comision que propuso mejoras
al Estatuto de la Caja, entre ellas, la institucion de créditos hipote-
carios. Se insistio sobre las mejoras en 1922, al mismo tiempo que
se recibia en el directorio una comunicacion de la Camara de Dipu-
tados de la provincia en que se solicitaba colaboracion en un pro-
yecto sobre jubilacion para el personal del Banco (7).

En enero de 1923 se aumento al 8 % el aporte por cada una de
las partes; anteriormente era del 3 %. En ese afio también se lleva-
ron a cabo los estudios que determinaron la estructuracion de la
futura Caja, cuyo proyecto se aprobo en agosto: la Caja de Jubilacio-
nes, Subsidios y Pensiones del Personal del Banco de la Provincia de
Buenos Aires debia ser una institucion auténoma, con administra-
cion propia, y sus estatutos se sancionarian como ley provincial (%).

El 25 de junio de 1924 la Camara de Diputados de la provincia
comenzo a considerar el proyecto de ley referente al régimen jubi-
latorio del personal del Banco. Debates y modificaciones y la meca-
nica propia de las camaras hicieron que el Senado provincial recibie-
ra (por segunda y ultima vez) el texto legal recién el 10 de febrero
de 1925, dia en que fue aprobado (°).

Con el namero 3.837, la ley fue promulgada el 18 de febrero
de 1925. En su capitulo 1 decia: “Bajo la denominacion de «Caja de
Jubilaciones, Subsidios y Pensiones del Personal del Banco de la
Provincia de Buenos Aires», créase una Caja independiente del
Banco y dotada de gobierno absolutamente propio, que acorda-
rd con los recursos y segiin las condiciones que se establecen en
esta Ley, los beneficios que siguen: a) jubilacion ordinaria” (') y
continuaba enumerandolos, incluyendo jubilaciones extraordinarias,
por incapacidades, subsidios, pensiones, etcétera.

El capitulo II se referia a los recursos:

(8) Caja de Jubilaciones, Subsidios y
Pensiones del Personal del Banco de la Pcia.
de Bs. As., 1924, proyecto. En AH.B.P.B.A.,
archivo particular de don GuiLirMo GLavE
(075-6-23).

(9) Honorable Senado de Buenos Aires,
Diario de sesiones, 10 de febrero de 1925,
cuarta sesion extraordinaria, pags. 17 a 21,

(10) A.H.B.P.B.A., archivo particular de
don Guinrmo GLAvE, ley de creacion de la Caja
de Jubilaciones (075-6-23). Existe también un
folleto con los 122 articulos de esta ley, publi-
cado por ¢l Banco.

PROYECTO
Ub LA

CAJA DE JUBILACIONES, SUBSIDIOS Y PENSIONES DEL
PERSONAL DEL BANCD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

CAPITULO I

Aur, 15 —-Hajo [n d e *Cajn de Jubibari Huhsidin
¥ Vomidipen dot Forwsnal dol Bames A6 te Provmeds e Das
noa Aires”, erdase una Gain independionte del Bouco y do
tada de gobierne ahsolmiamente propin, que avordard, eon
lox rreurens ¥ acgiin las eondiciones qua sy eatnbleoun en edn
Ley, los beneficiua que siguen:

) JTahilacisn erdinarin

W dahbilaion ex d w830 de licapacidud P
vica 0 inteleciual,

©) Habmidios en cas de enferimadad o fullecinients,

Ay Pensiones a ln Tamilia u ihilades fullecidos,

wb I'réstamos diteatos e n

fi Prislames bipotecarion enwhinadas con la vivinnda
propi,

¥} Devolusion de apurics en eason

Arr. X Queda comprendidn en las dis
Loy todo vl persnnal ek Manco que fi
aual e aneldos

AWt A Berk recanncida la antiglicdad del persionl en Ins coodl-
cioney que ae csfablesen wi estn Loy,

Ast, ¢~ En el eompatto Jotal dr los afios di serviciv, las fracoionss
e tierapa mayores de avis Moses se compularin cuma aflo en,
1ery,

A1, B B el atmpiito s ene
survicios el v,

a
5 do Jo presente
n la planilla men

AL en clienta (o8

OAPITULC Il

Inversiones

Anr, 7" — Los fondos de ls Caja perin yuvertidoa en Is forma si
Quiente:
4) Un 30 % en accions y cerlifiendos de ancionea del
Benen de la Provineis ds Buenos Aires, sicopre qua
pesu adyuiridos @ preeios convenieates para la Caja
1) Un 20 % an Honoa Tllpotecariun del Benco de la Pro-
~vincia di Buenos Alres, y oiror Hilaloa do Tenlu eniza-
bles nacionnles o de Is Provineia de Busnos Airms, que
ofrezeun aatlciente garantls, comprindolos por su valor
corriante en plass 3 siempre que éa1os mo escedan do
la par,
Un 30 % en présiamos al peraonal del Baneo, sclive
o jubilado, para la sadquisielon de wus hogaces, o con
Igual fin en formn de préstamos hipotesarios sobre cavn
viviends, n en la adquisicién de easas en |a Capital
Feders] y an la Provincia de Bacnos Aires, destinadas 8
sor alquiladas en coudisiones venisjosas.
d} Un 20 % en depéailos en el mismo Baneo en la forma
que asa mha ennvenionle para ia Cajn, ¥ #n préatamns
d» urgencis al personal activa o jubilads,
AbT, B - los purcentajes de inveruion podrén wer swnenladma o
tixminuihm. correlativamente, euando por cualquier circum-
iunsia las inversioues oo puedan efesinarse de acoerdo a
lo establecido o coando el Direstorio de 1a Caja lo oreyera
FUnVEniente, en oUyo cas0 49 FEQUICTE qUE MkA POT UDABITE
dad de votos

Axr, & -~ En aingin easo podriu ser invartidos los fundoe de 1a

Cajn para otros flues de los eaperificados en e Ratatato,

ANT, 10~ LA Caja podrb sdquirir Uienra ralers de nus dendores hi-
potesarlos pars csneelar sux deudss, o por cunespion andly
goa de wns otrod dendnres, ) podré rralisrion enandn lo
creyere eunvenienle

Ant, 13, — Todo ¢ sttivo de In Uass reaponde al complimiento de
Ios fines que persigue, por lo Waolo, ¥ o medida que les wir-
cunslanein L impangan, poilrk hacerse de efecuvo mediante
Ia venla de acciones y demés valores de su periencucin, paca
vl cumplimienty de sus obligaciones.

ciba...”.

Se afladian también los aportes de ingresantes, jubilados y pen-
sionados, descuentos por razones de indisciplina, la renta que pro-
dujera el capital de la Caja, y beneficios, subvenciones y donaciones.

El capitulo III especificaba las inversiones:

Art. 7% a) 30 % en acciones y certificados de acciones del
Banco de la Provincia de Buenos Aires; b) 20 % en bonos hi-
potecarios del Banco de la Provincia de Buenos Aires y otros
titulos de renta cotizables, Nacionales o de la Provincia; ¢) 30 %
en préstamos al personal del Banco, activo o jubilado; d) 20 %
en depositos en el mismo Banco” ('").

Las primeras autoridades de la flamante Caja de Jubilaciones,
por el periodo 1925-1927, fueron:

Consejo superior: presidente: Dr. Julio Moreno; consejeros
titulares: Francisco Mendes Gongalves, Juan B. Mignaquy, Francisco
C. Camet, Virginio Maffei, Antonio Picarel y José M. Ahumada; con-
sejeros suplentes: Galo Llorente, José Raggio, José Maria Micheo,
Benson A. Prichard, Mauricio Reusmann, Juan A. Mendoza Zelis.

Directorio: directores titulares: Fritz Schindler, Guillermo
Glave, Luis E. Samyn, Gonzalo A. Bustamante, Carlos Gascon y Pe-
dro R. Etchegaray; directores suplentes: Augusto Zappa, Ernesto
d’Oliveira, Enrique Pourteau, Victor P. Rossi, Mario M. Bustamante
y Alberto J. Ronco.

Fideicomisarios: presidente: José B. Casas; titulares: Diego
Ruiz, Luis J. Sommariva, Jose R. Storni, Antonio Faure, Ernesto B.
Raffo, Camilo Scherpa, Pedro L. Fiorito, Fortunato Villa, Vicente
Ventura, José A. Vido; suplentes: Diego H. Davison, Enrique F.
Tisne,Tomas Rodi y Luis Rocatti.

Sindicos: titular: José A. Vido; suplente: Antonio Faure; jefe:
Bruno Pérez (1?).

Vale la pena comentar que hubo estimaciones, realizadas en
ocasion del estudio de la ley de creacion de la Caja, en cuanto a que
existia en ese momento un déficit de $ 7.000.000, que comprome-

Proyecto de ley sobre la Caja. Capirulo III del proyecto de ley, definiendo
(Archivo y Museo Historicos del Banco de las inversiones a desarrollar con los fondos

la Provincia de Buenos Afres) de la Caja.
(Archivo y Museo Historicos del Banco de

la Provincia de Buenos Aires)

“Art. 6% La Caja atenderd al cumplimiento de sus obligacio- teria la existencia misma de la entidad. Estudios técnicos practica-

nes con los siguientes recursos: a) con el capital ya acumula-
do desde su creacion por la Caja de Acumulacion, Subsidios

dos posteriomente demostraron la sensible disminucion de ese dé-
ficit, fundada en tres causas:
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1. aumento de la mortalidad;

2. ingreso en esos anos (1925-1928) de un niimero crecido de
empleados en edades bajas, cada uno de los cuales consti-
tuyo un aporte de capital,

3. permanencia en la Caja de un niimero apreciable de em-
pleados jubilables.

Asi, se concluia que “la Caja ofrecia garantia suficiente de
estabilidad y que iria solventando paulatinamente su déficit”,
que al momento del informe se habia reducido a $ 3.800.000 ('%).

La Caja de Jubilaciones continud prestando sus servicios y con
el tiempo también diversifico sus inversiones. En 1943, comenzaron
a adquirirse propiedades para renta. Su sede fue establecida en 1949
en la agencia N 19, situada en la Avenida Cordoba 930 (planta alta).

El 10 de abril de 1954 se inaugurd en Mar del Plata una gran
obra encarada con fondos de la Caja, que incluia la sucursal del
Banco en esa ciudad y pisos para renta. En 1959 comenzo6 la activi-
dad en el rubro “seguros”, y se traslado la sede de la Caja a la calle
Bernardo de Irigoyen 972 (planta alta). Otra mudanza se produjo en
1971: desde entonces la Caja de Jubilaciones del Personal del Ban-
co Provincia ocupa las oficinas de Carlos Pellegrini 71 (*%).

(13) A H.B.P.B.A., archivo particular de
don GuiLLermo Grave (075-6-23). Caja de Jubila-
ciones, Subsidios y Pensiones del Personal del
Banco de la Provincia de Buenos Aires, Infor-
me técnico actuarial al 30 de junio de 1928,

(14) Véase Caja de Jubilaciones, Subsi-
dios y Pensiones del Personal del Banco de la
Provincia de Buenos Aires, Memorias y balan-
ces generales correspondientes a los ejercicios
vencidos: el 31 de diciembre de 1943, 1949,
1954, 1959 y 1971; revista Bancarios del Pro-
vincia, N® 337, agosto de 1975, pigs. 38y sig-
tes.

DEBE HABER
A Jubilaciones Ordinarias ..........cccreenmesernrseseneennnns 24.661,25 POI SALDO ANTERIOR .....cvvvvrvrecererrennenccssnseesesssnsssssssssssssesseses 1.964.306,74
" Jubilaciones extraordinarias art. 47 ......c..cccovmerierieinn 12.888,65 " Aportes del Banco que corresponden a esta cuenta ... 70.281,25
b PBNSIONES oot 1.189.— " Aportes é intereses del personal que corresponden
" Subsidios por enfermedad ...........c.cooecnrnienrinninneininns 7.881,66 8 518 CUBNTA ..ocvvcce et e 36.845,01
" Subsidios finales por enfermedad ........c..cccocovvnirerininnee 310.— " Descuentos a Jubilados ......c..cccuvirieiiereiniciseirienas 2.252,98
" Subsidios por fallecimiento ...........ccccomviviimmririnnnrinnans 39.090.— " Descuentos a pensionados ............cverenmrsrnreneneenns 71,34
" Benef. pasivos no previstos, art. 119 ..o 2.260.— " Descuentos sobre aumentos ........c..coveicniiiniinnns 10.723,01
" Gastos generales ... 23.384,25 " Descuentos adicionales ...........oceeeeriverenesinieneeenennnns 8.053,06
" Muebles y Utiles (rebaja del 10 %) .....coeerrervrrsrnrinns 394,95 " Ingresos art. 6% (iNC. ) veeervrvecermeerserresnsssssenssesenns 3.70517
" Créditos en gestion ... 518,23 " Descuentos 6 INtereses ........oeeeveeeiveciie e enrenns 31.898,02
SALDO DISPONIBLE ....veccorivecrrrrneeceininemsssnsassee e 2.336.727,45 " COMISIONES .....ccerrrramerrernnresicrsnnisesrasssssssssssassessessseens 2.918,61
" RENEAS s 318.250,25
2.449.305,44 2,449.305,44
IEEEE—
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Edificio sede de la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Subsidios del Personal del Banco de la Provincia de Buenos Aires, Carlos
Pellegrini 71, Buenos Aires, proyecto del arquitecto Mdximo Pellegrini.
(Archivo y Museo Histéricos del Banco de la Provincia de Buenos Aires)
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LA RECIPROCA, ASOCIACION DE AYUDA
MUTUA DE EMPLEADOS DEL BANCO DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Enrique Condomi, contador general del Banco de la Provincia
de Buenos Aires, fue el autor de la idea de formar una sociedad que
ayudara a los familiares de los miembros de la institucion que falle-
cieran. Junto con un pequeiio grupo de compafieros de trabajo: Luis
Pomiro (secretario del Banco y jefe de sucursales), Enrique Ure (ge-
rente de Casa La Plata), Juan W. Spangler (contador de Casa Buenos
Aires) y Guillermo Glave (subcontador), en una reunion llevada a
cabo el 26 de mayo de 1912, sentaron las bases de una Asociacion
que se llamaria “La Reciproca” y cuyo lema seria Hodie Mihi Cras
Tiei (“hoy por mi, mafiana por ti”) (**). »

“Los fundadores sostenian que ayudar econémicamente a los
deudos del compafiero aquel que ya no estaba mds, pero jun-
to a quien se habian compartido tantos dias, meses y afios,
era algo asi como un deber o un homenaje y servicio postu-
mo. Mdxime en aquellos casos en que la familia solamente
contaba para su sostén con los medios que aportaba el com-
patiero fallecido” (*%).

Durante junio de 1912 se realizd la suscripcion de asociados,
que alcanzaron, el 18 de aquel mes, la cantidad de 241: 87 de Casa
Buenos Aires, 20 de Casa La Plata y 134 de sucursales (7).

En ese momento se organizo la eleccion de autoridades para
conducir la flamante institucion, llevada a cabo el 28 de junio; re-
sultaron designados:

Titulares: Luis Pomiro, Juan W. Spangler, Enrique Condomi.
Suplentes: Guillermo Glave, Augusto Zappa, Domingo Delfino.

Asi, con su estructura administrativa conformada, el 1° de ju-
lio de 1912 inici6 sus actividades La Reciproca. Al mes siguiente, se
produjo el deceso del primer socio: Alfredo Crovetto, de Carlos
Casares, que contaba 28 afios y a cuyos familiares se les otorgo un
subsidio de m$n 931,90 (*%).

Hasta 1916, existieron varias categorias de asociados, que apor-
taban diferentes sumas de acuerdo con sus posibilidades; en ese
momento se resolvid implantar una cuota mensual igual, de m$n 1,50
para todos los socios, que ascendian ya a 425 (*%).

En enero de 1920 se cred la llamada “seccion externa”, en la
cual podian ingresar las esposas de los asociados y sus hijos mayo-
res de 7 afios. De la amplia acogida que tuvo esta seccion da cuen-
ta el nimero de 184 adherentes logrado al poco tiempo (*9).
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(15) La Reciproca, asociaciéon de em-
pleados del Banco de la Pcia. de Bs. As., Injfor-
me de la Comision Administradora al 30 de
Jjunio de 1937, Buenos Aires, 1937, pags. 25
y sigtes.

(16) Revista Bancarios del Provincia,
N¢ 329, diciembre de 1974, pags. 20 y 21.

(17) La Reciproca..., Informe de la Co-
mision Administradora..., op. cit., pag. 30.

(18) Ibidem, pag. 49.
(19) Ibidem, pag. 31.

(20) Ibidem, pags. 32y 33.

(21) “Un modo de vencer”, revista Ban-
carios del Provincia, N 478, mayo de 1987,
pags. 8y 9.

(22) La Reciproca, Asociacion de Ayuda
Mutua de Empleados del Banco de la Pcia. de
Bs. As., Memoria y balance general, corres-
pondiente al ¢jercicio cerrado el 30 de junio
de 1990.

(23) Véanse circulares correspondien-
tes, 1991-1993. También La Reciproca, Asocia-
cion de Ayuda Mutua..., Memoria y estados
contables al 30 de junio de 1993.

(24) Revista Bancarios del Provincia,
N¢ 543, noviembre de 1992, pag. 21.

El 25 de noviembre de 1946 se otorgoé a La Reciproca, su
personeria juridica. Y mientras la institucion continuaba prestando
sus abnegados servicios, iban surgiendo las diversas asociaciones
que satisfacian las necesidades sociales del personal del Banco.

Asi se llega a 1976, cuando se planteo entre los directivos de
La Reciproca la posibilidad de que la institucion tratara de atender
las inquietudes de los empleados que no fueran cubiertas por las
demas entidades. De este modo, fueron surgiendo a partir de 1978:

— laidea de un Cementerio Jardin, que estuvo muy cerca de
concretarse (1),

— la incorporacion masiva de conyuges de los afiliados (1982-
1984);

— el subsidio sin cargo por fallecimiento de hijos menores de
21 anos (1988);

residencia

La reciproca

I

— la residencia geriatrica, cuya adquisicion fue aprobada en

la asamblea extraordinaria del 10 de octubre de 1989. Lf
inmueble, sito en la calle Crisologo Larralde 2625 de la
Capital Federal, fue destinado a residencia para la tercera
edad “para uso de nuestros asociados. Con fecha 19 de
octubre de 1989 se concreté la compra del citado bien,
transformando en realidad el viejo anhelo de toda nues-
tra masa societaria. A partir del mes de enero de 1990 se
puso en funcionamiento en dicho inmueble el servicio de
drea protegida, para los afiliados autovalidos, o sea, de-
pendientes, que necesiten de un contexto social y médi-
co en beneficio de su estado de salud, con capacidad
para 48 residentes” (*);

— los servicios de emergencias y urgencias médicas, y cober-
tura adicional de medicamentos, establecidos de acuerdo
con la Asociacion Mutualista (*%);

— la sede propia de la institucion, que desde el 23 de octubre
de 1992 ocupa las amplias oficinas ubicadas en la calle
Suipacha 68/72 de la Capital Federal (**).
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CLUB ATLETICO BANCO DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES

En el local de la Oficina de Cobradores del Banco Provincia se
realiz6 el 17 de mayo de 1918 una asamblea “con el objeto de cons-
tituir en forma el Club Atlético Banco de la Provincia de Buenos
Atres, elegir autoridades y aprobar los estatutos” (¥).

Alli se eligio la primera comision directiva, que quedo integra-
da por: presidente: Mauricio Reusmann; vice: D. Camara; secretario:
P. L. Fiorito; prosecretario: V. Bou; tesorero: V. Adorno; protesore-
ro: J. Alvear; vocales: R. Seminario, P. Sivori, J. Imbrogno y L. Reve-
llo; suplentes: J. S. Martinez, L. Zunino, J. Pugnali y C. Challier; re-
visores de cuentas: D. Davidson y J. Spangler (*).

De inmediato se inici6 la busqueda de un campo de deportes,
y también se constituyd el equipo de fatbol, cuyos integrantes pu-
dieron abandonar sus tareas en el banco los sabados a las 14 horas,
gracias a la gestion efectuada por Reusmann. Los campeonatos in-
ternos se desarrollaron al principio en la cancha del Club Atlético
Sansinena (*). En abril de 1919 se presento la oportunidad de adqui-
rir las instalaciones del Club Sportivo Barracas, ubicadas en las ca-
lles Iriarte y Santa Elena de la Capital Federal. El directorio del Banco
fue interesado en el proyecto:

“La Comisién aconseja al directorio concurrir con la suma de
4.000 pesos moneda legal para que el Club Atlético Banco de
la Provincia de Buenos Aires, compuesto del personal de esta
Casa Central, adquiera las instalaciones que le han sido ofre-
cidas en venta para su cancha de deportes” (*).

Al afio siguiente se tomod posesion del predio. Para los 309
socios se construyeron dos canchas de bochas, se instal6é un gimna-
sio y se proyectaron canchas de tenis; en ese momento se practica-
ban en el Club, ademas del fatbol, disco, jabalina, salto en alto, ca-
rreras pedestres, tiro, garrocha, salto de vallas y boxeo (*°). Pero en
1922, La Municipalidad porteia decidio la apertura de calles en los
terrenos ocupados por el club. Debid buscarse una nueva ubicacion;
mientras tanto, las actividades deportivas se trasladaron al Racing
Club de Avellaneda y, mas tarde, a la Asociacidon Deportiva de Co-
mercio, en Palermo.

El 13 de marzo de 1930, la Comision Directiva del Club recibio
un ofrecimiento para arrendar el campo deportivo que ocupaba el
Club Atlético Banco Anglo y Britanico, situado sobre la ribera del
Rio de la Plata, proximo a la estacidon Rivadavia del Ferrocarril Cen-
tral Argentino (hoy Mitre) y con frente al camino a Tigre. Dos cuer-
pos de edificios con apropiadas comodidades para los socios y sus
reuniones y actividades, canchas de tenis y fitbol, y un hermoso
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(25) Club Atlético Banco de la Provincia
de Buenos Aires, Actas, acta fundacional del
17 de mayo de-1918.

(26) Club Atlético..., Actas, acta funda-
cional..., reproducida en revista Bancarios del
Provincia, N° 189/90, abril-mayo-junio de
1963, pag. 25.

(27) “Historia del Club Atlético Banco
de la Provincia de Buenos Aires”, revista Ban-
carios del Provincia, N2 250, mayo de 1968,
pags. 4 y sigtes.

(28) A.H.B.P.B.A., Libro de actas del
directorio 44, 15/6/1919, fs. 269 (001-1-44).

(29) “Historia del Club Atlético...”, revis-
ta Bancarios..., N2 250, cit.

(30) bidem.

(31) A H.B.P.B.A., Libro de actas del
dirvectorio 83, 2/5/1939, fs. 42 y 43 (001-1-83).

Sede actual del Club Atlético Banco de la Pro-
vincia de Buenos Aires, Hipélito Yrigoyen
789, Vicente Lopez.

(Archivo y Museo Historicos del Banco de la
Provincia de Buenos Aires)

parque conformaban el complejo que se ocup6 hasta abril de 1939,
momento en que sus propietarios decidieron venderlo (*Y).

Luego de este nuevo contratiempo, en la asamblea del 13 de
abril del mismo afio se resolvid gestionar ante el propio Banco de la
Provincia la compra de un campo para desarrollar las actividades del
Club y un préstamo que permitiera levantar su edificio propio. En
la sesidon del 2 de mayo de 1939, el directorio del Banco decidid
adquirir una fraccion de terreno ubicada en el Partido de Vicente
Lopez y darle el siguiente destino:

“I...] siendo acto de buena administracion favorecery contri-
buir al descanso y vinculacion de los empleados del Banco
Jfuera de las horas de labor, se concede el uso del aludido te-
rreno [...] para la prdctica de los deportes, recreacion y reunio-
nes sociales de los empleados de la institucion, debiendo estar
el cuidado del mismo a cargo de las personas que gobiernan
la actual asociacion que se denomina «Club Atlético Banco de
la Provincia de Buenos Aires»” (3").
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De inmediato se comenzo a planificar el nuevo edificio, y se
puso en circulacion una serie de bonos contribucidon con el nombre
de “Cuota Pro-Edificacion”. Casi simultaneamente, el Gobierno de la
provincia otorgo al Club la personeria juridica, por decreto del 20
de julio de 1939,

Siguiendo los planos del ingeniero Salvador J. A. Cersosimo, la
empresa constructora Juan R. Cervini se hizo cargo de las obras de
la nueva sede, que incluia buffet, comedor, vestuarios, guardarropas
y una cancha cerrada de pelota, entre otras dependencias. Su inau-
guracion, el 21 de diciembre de 1940, contd con la presencia del Dr.
Ernesto Hueyo, entonces presidente del Banco, y del arzobispo de
Buenos Aires, cardenal Santiago Luis Copello, entre los numerosos
invitados (*?).

El Club inicid asi un incesante crecimiento que se manifesto
no solo en las instalaciones de Vicente Lopez continuamente amplia-
das y modernizadas (*%), sino también en su proyeccion al interior
de la provincia. Fue asi incorporando delegaciones en Bahia Blanca,
fundada el 25 de noviembre de 1965; en Mar del Plata, cuyo club
atlético organizado en marzo de 1965 se transformoé en delegacion
zonal de su similar portefio en diciembre de 1968; en Tandil y en
Pergamino (3%).

Durante algun tiempo dispuso también del Hotel-Recreo “El
Palatinado”, en una isla de Tigre:

“Inaugurada el 5 de diciembre de 1964, estan previstas como-
didades para la atencion diaria de los asociados [...]. Cuenta
la Isla con amplio y comodo bar y comedor, dependencias sa-
nitarias, 24 habitaciones dormitorios, alero con parrillas,
Juegos y un hermoso parque sobre el rio Capitdn. Dista 8 ki-
lometros del Puerto del Tigre, y su acceso por lancha es como-
do y continuo” (*).

En 1979 el Club cedi6 esta propiedad a la Asociaciéon Colonia
de Vacaciones. Otro de los grandes emprendimientos de la institu-
cion fue la construccion del country en la localidad bonaerense de
Moreno. Probablemente, todas estas realizaciones y las que se segui-
ran efectuando sean los ecos de las palabras que pronunci6é Barto-
lomé Mas Sabio, presidente de la comision directiva del Club, en el
festejo de su vigésimo primer aniversario:

“[...] levanto mi copa, con el deseo de que siempre sea él como
hasta ahora, lazo de union, tonico de nuestros nervios y de
nuestros miasculos, sedante para los cerebros cansados de
apilar nitmeros y mds nimeros, y por sobre todo esto, escue-
la de deportistas y punto de cita de corazones de bancarios
del Provincia” (*°).
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(32) “25 anos del Club Atlético”, revista
Bancarios del Provincia, N° 221, diciembre de
1965, pag. 32.

(33) Véase, por ejemplo, “El Club Atlé-
tico Banco de la Provincia de Buenos Aires
continda su marcha progresista al servicio de
los afiliados y sus familiares”, revista Bancarios
del Provincia, N2 181, agosto de 1962, pags.
14y 15.

(34) Revista Bancarios del Provincia,
N® 299, pags. 64 y 65.

(35) Club Atlético Banco de la Pcia. de

Bs. As., Memoria y balance general del 47*

Ejercicio Administrativo —1964—, Isla del Ti-
gre.

(30) Citado en revista Provincia, N¢ 96,
junio de 1939, pag. 36.

(37) “Club La Plata: su historia”, revista
Bancarios del Provincia, N2 495, noviembre de
1988, pag. 4.

(38) AAH.B.P.B.A., Libro de actas del
directorio 44, 24/12/1918, fs. 191 (001-1-44).

CLUB BANCO DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES, LA PLATA

El 3 de diciembre de 1918, un grupo de empleados del Banco
de la Provincia de Buenos Aires que cumplian funciones en la Casa
Matriz, La Plata, se reunieron para fundar el “Club Atlético Banco de
la Provincia de Buenos Aires - La Plata”.

“Ellos, los iniciadores, tenian un concepto definido de sus pro-
yectos, buscando la mayor union y comparierismao entre los
asociados, a través de la prdctica del deporte como beneficio
para el buen estado fisico y moral, asi como también a través
de las ventajas que les reportaria contar con un centro de
reunion de ambiente hogarefio donde poder disfrutar de di-
vertimentos y de las expansiones espirituales” (*7).

De los integrantes de este grupo fundador surgieron los miem-
bros de la comision directiva: presidente: Luis C. Bonnet; vice: Carlos
C. Antelo; secretario: Raul Felipe Pinto; prosecretario: Armando Agui-
lar; tesorero: Pablo Villa; protesorero: Rodolfo V. Diotto; vocales: Al-
berto Bonfiglio, Armando Bardi, Héctor Baro y Alfredo Gascon.

De inmediato se sumo el aporte de la propia institucion banca-
ria; en su sesidon del 24 de diciembre de 1918, el directorio del Ban-
co resolvio: “dar una subvencion de $ 50 mensuales, para el sos-
tenimiento del Club de Juegos Atléticos, formado por el personal
de la Casa de La Plata” (*®).

Para lograr un espacio fisico donde desarrollar las actividades
deportivas, iniciaron gestiones ante el intendente de La Plata, Juan
José Alsina, y el gobernador de la provincia, José Crotto; fue obte-
nido asi, en diciembre de 1919, un terreno ubicado en el Bosque,
comprendido en un tridngulo formado por la calle 60, la avenida
principal del Bosque y la Avenida de los Platanos frente a la Facul-
tad de Agronomia y Veterinaria, hasta el Observatorio Astronémico.
Efectuados los necesarios arreglos, cercado, desmonte, arado y siem-
bra, pudieron contar los 67 primeros asociados con su campo de
deportes, cancha de fatbol incluida.

En la década del '20 se decidi6 alquilar un local en la calle 10,
entre 43 y 44, donde se inaugurd la sede social, que incluia un
buffet y una pequeiia biblioteca. En cuanto al aspecto deportivo pro-
piamente dicho, se contaba en aquel momento con un equipo de
fatbol y uno de basquet; ademas se alquilo la cancha de pelota a
paleta ubicada en la calle 48 entre 9 y 10.

En 1936 se traslado la sede social del Club a Ia calle 45, nimero
625; se construyo ademas una cancha de bochas techada y se orga-
nizaron campeonatos de tiro; ya se contaba con 304 socios.
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En 1940 se obtuvo la personeria juridica, y la institucion fue
inscripta en los registros respectivos como “entidad de bien publi-
co provincial y municipal” (**).

El 1° de enero de 1945 se fundo la biblioteca “Florentino
Ameghino”, con 800 volumenes donados por socios y adherentes.
En la faz cultural del Club, se organizaban exposiciones de pintura
y escultura, conciertos y conferencias. En su salon de bailes, los
estudiantes de la ciudad realizaban frecuentes reuniones acompana-
das por una completa discoteca, y eran famosas las fiestas de carna-
val.

Por los afios '50 se amplid la sede social con un comedor y
nuevos salones; se adquirieron los terrenos ubicados en la calle 44,
Nros. 477/79. Pero el paso fundamental se dio en la década siguien-
te, con la compra de una casaquinta en City Bell, de 12.600 metros
cuadrados, donde el 5 de febrero de 1966 se inauguraron el campo
de deportes y la sede veraniega ().

El Poder Ejecutivo provincial, mediante ley 8.901, del 12 de
diciembre de 1977, cedio al club los terrenos ubicados frente a su
campo deportivo, donde se instaldo un anexo. Sucesivamente, fueron
agregandose un salon comedor y una cocina, un quincho, canchas
de bowling, un salon de actos y una playa de estacionamiento.

En ailos sucesivos, se inauguraron el gimnasio cubiertoy, el 7
de marzo de 1987, la casa del estudiante “Cora Lujan de Giglio de
Lluna”, destinada a los jovenes hijos de afiliados que residieran a mas
de 60 kilometros de La Plata y desearan encarar sus estudios supe-
riores en la capital provincial ().

Vista de las instalaciones del Club Banco de la Provincia de Buenos Aires, La Plata.
(Archivo y Museo Historicos del Banco de la Provincia de Buenos Aires)
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(39) Véase revista Bancarios del Provin-
cia, Nros. 182/3, septiembre-octubre de 1962,
pags. 36, 37 y sigtes., y N2 371, junio de 1978,
pags. 42 y 43.

(40) Club Banco de la Provincia de Bue-
nos Aires —La Plata—, Memoria y balance ge-
nerval al 31 de diciembre de 1965.

(41) Revista Bancarios del Provincia,
N2 477, abril de 1987, pigs. 46y 47.

(42) Revista Provincia, N® 1, julio de
1931, pag. 1.

LA EXPRESION EDITORIAL

En julio de 1931 aparecio el namero 1 de la revista Provincia,
fundada por Juan Antonio Cabrera y concebida como un nexo en-
tre el Club Atlético Banco de la Provincia de Buenos Aires y los
empleados de la institucion financiera. El secretario de redaccion
era Ernesto Garone, y el director administrativo, Elias F. Roffo ).

Mensualmente, las piginas de Provincia fueron reflejo de acti-
vidades deportivas, sociales, administrativas y de interés general; se
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convirtio en verdadero testimonio de la historia del propio Banco y
su gente. En 1947 ceso su publicacion

[...] a indicacion del Consejo Superior Y como es de conoci-
miento de los sefiores asociados, dejo de publicarse la revista
del rubro” ().

Casi inmediatamente, el empleado Manuel José Marcos, que
habia sido jefe de publicidad de Provincia, se lanzo a la tarea de

PROVINCIA

informaclonas del Personsl daf Banco de in Provincla de Huence Alres pars todos loa bancarioa del pak

Emprendiendo el camino..,

Afio 1 No. !

AGOSYO DE 1947

editar una nueva publicacion: “Serdn nuestras pdginas tribuna
abierta, sin restricciones, para que desde ellas se difundan los
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(43) Club Atlético Banco de la Pcia, de
Bs. As., Memoria y balance general del 31
Ejercicio Administrativo —1948—, pag. 19. A
pesar de referencias publicadas sobre la des-
aparicion de esta revista en 1944, puede cons-
tatarse la existencia de ejemplares que llegan
hasta el numero 188, correspondiente a febre-
ro de 1947.

(44) Revista Bancarios del Provincia,
N¢ 1, agosto de 1947, pag. 1.

(45) Club Atlético Banco de la Pcia. de
Bs. As., Ejercicio 1952 - Memoria y balance
general del 35° Efercicio Administrativo,
pag. 14.

(46) “Con los principios y la honestidad
de siempre”, revista Bancarios del Provincia,
N¢ 540, agosto de 1992, pags. 26 y 27.

(47) A H.B.P.B.A,, Libro de actas del
directorio 80, 1/7/1937, ts. 38 (001-1-80).

(48) “Bodas de oro de la Mutual”, revis-
ta Bancarios del Provincia, N2 479, junio de
1987, pag. 4.

pensamientos de todos los que se honran perteneciendo a la pri-
mera institucion de crédito del Estado Argentino...” (*). Naci0 asi
la actual Bancarios del Provincia, que cinco afios después se trans-
formo en expresion oficial del Club Atlético:

“[...] se voto por unanimidad que la revista «Bancarios del
Provincia», periodico ilustrado de los acontecimientos relati-
vos al personal del Banco, fuese el inico 6rgano de difusion
de nuestra entidad” (*).

Y si el Club fue el primero, mas tarde todas las instituciones de
los servicios sociales del Banco convirtieron esta revista en su me-
dio de expresion: “Revista de las entidades del Personal del Ban-
co de la Provincia de Buenos Aires”, puede leerse en la tapa de
cada numero.

En las paginas de Bancarios... se va asi reflejando no solo la
actualidad del Banco y sus integrantes, sino cantidad de temas de
interés para sus lectores, incluyendo “entrevistas con funcionarios,
nolas en las sucursales, reportafes a personalidades del quehacer
nacional, noticias de corresponsales en el interior de la provincia,
difusion de espectdculos culturales, promocién de concursos artis-
ticos” (), y por supuesto, las novedades de las asociaciones que
integran la Comision de Servicios Sociales del Personal del Banco de
la Provincia de Buenos Aires.

ASOCTACION MUTUALISTA DE EMPLEADOS DEL
BANCO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Entre los asuntos considerados en la sesion del directorio del
Banco Provincia del 1¢ de julio de 1937, figur6 el siguiente:

“Se toma conocimiento de una nota dirigida a la Presidencia,
suscripta por varios funcionarios y empleados del Banco, en
la que manifiestan que prosiguen con el mejor resultado las
gestiones iniciadas para dotar al personal del Banco de una
Asociacion Mutualista que contribuya a aliviar la situaciom
de los empleados enfermos y necesitados de una asistencia
especial [...]” (')

Esta mutual venia a llenar una necesidad, ya que era frecuen-
te en aquella época que las enfermedades produjeran graves trastor-
nos economicos entre quienes las padecian, los que muchas veces
debian recurrir a colectas mensuales entre sus compaferos o con-
traer deudas que en mas de una ocasion condujeron a embargos.
Ante este panorama, un grupo de empleados del Banco, integrado
por Alberto Suaya, José Vido, Gerdonimo Esquerré, Bartolomé Mas
Sabio y Victor Paez, concibio la idea de la Asociacion Mutualista (%),
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Testimonio del éxito inmediato que tuvo esta realizacion es el
siguiente comentario de la vieja revista Provincia:

“Se cumplen dos afios de la fundacion de la Asociacion Mu-
tualista [...]. Su principio precario fue consoliddndose poco a
poco en las simpatias de los empleados del Banco, y los esca-

sos socios de la primera hora fueron aumentando dia a dia,
hasta llegar en la actualidad a la cantidad de 1.800 [...] cabe
decir que fue por los servicios efectivos de asistencia social a
cargo de un cuerpo médico de renombre, los que conquista-

ron adeptos, hoy entusiastas propagandistas” (V).

La institucién obtuvo se personeria juridica por decreto 9.924
del Gobierno de la provincia, dictado el 21 de diciembre de 1943.
Paulatinamente se ampliaron los servicios, se incorporaron los far-
macéuticos y se brind6 una asistencia integral: medicina preventi-
va, asistencial y social, servicio de odontologia, laboratorios y servi-
cios auxiliares como fisioterapia, kinesiologia y optica ).

La farmacia fue incorporada en 1952;

“La instalacion de la Proveeduria de Especialidades Medicina-
les y Perfumeria «Eva Peron», en la Casa Central del Banco,
marca un hecho trascendental en la vida de la institucion,
constituyendo por sus proyecciones y por su 0rganizacion
modelo un magnifico galardon que nos enorgullece. Gestada
y proyectada a fines del afio 1951, su inauguracion se efectué
el 13 de febrero de 19527 (3").

Seis afios después, se llevd a cabo la extension de los servicios
a La Plata, al abrir un anexo de la farmacia en esa ciudad ().

Ademas de contar con los mejores profesionales y estableci-
mientos asistenciales, en 1978 se aprobo el proyecto de construc-
ci6n del propio sanatorio de la mutual, para lo cual llego a adquirir-
se un predio, de 37 por 84 metros, ubicado en la calle Acoyte 636/50
de la Capital Federal. Esta iniciativa finalmente no prospero (°%).

En cuanto a la sede de la Asociacion Mutualista, sufrid varios
traslados debido a la falta de espacio y el aumento de afiliados y
prestaciones. En 1982 fue adquirido el inmueble ubicado en Bolivar
368/74, Capital Federal, cuyos trabajos de adecuaciéon y remodela-
cion finalizaron dos afios mas tarde.

Nueva sede propia:

“Hemos procedido a inaugurar la nueva casa de todos: el
nuevo edificio propio de la Asociacion Mutualista, sito en [...],
donde como siempre lo serd, se procurard dar solucion a los
distintos problemas de orvden médico-asistencial y social que
se nos presenten. La nueva sede consta de aproximadamente
2.200 metros cuadrados distribuidos en cuatro plantas, de las
cuales dos estdin destinadas a nuestra Farmacia central, De-
posito general de mercaderias y a la Seccion optica, mientras
que las restantes son usufructuadas por la Administracion. Se
trata de un edificio readaptado totalmente para cumplir con
todas las exigencias de confortabilidad para el afiliado y el
empleado en busca de un mejor resultado de eficiencia...” CY.
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(49) Revista Provincia, N® 97, julio de
1939, pag. 5.

(50) Revista Bancarios del Provincia,
Nros. 176/79, marzo-junio de 1962, pag. 14.

(51) Asociacion Mutualista de Emplea-
dos del Banco de la Provincia de Buenos Aires,
Memoria —ejercicio 1952—, pag. 7.

(52) Asociacion Mutualista de Emplea-
dos..., Memoria —ejercicio 1959—.

(53) Asociacion Mutualista de Emplea-
dos..., Memoria y balance general al 30 de
Junio de 1978.

(54) Asociacion Mutualista de Emplea-
dos..., Memoria y balance general al 30 de
Junio de 1984.

(55) “Historia de la Colonia de Vacacio-
nes...”, ALFREDO A. FarseTTi, revista Bancarios
del Provincia, N* 252, julio de 1968, pags. 38
a43.

ASOCTACION COLONIA DE VACACIONES
PARA EL PERSONAL DEL BANCO DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Las gestiones que condujeron a la creacion de la Asociacion
Colonia de Vacaciones tuvieron como iniciador a Alfredo Farsetti.
Este empleado del Banco Provincia fue presidente de la Junta Ejecu-
tiva Pro-Reforma del Horario Bancario, que entre 1933 y 1936 desa-
rrolld una intensa campana para conciliar el lapso de atencion de los
tramites bancarios con las necesidades del personal dedicado a la
tarea. Resentida seriamente su salud, le fue prescripto “un descan-
so absoluto durante seis meses, cudatro de ellos en las Sierras de
Cordoba”, y, como proseguia relatando el propio Farsetti, “en me-
dio de las soberbias bellezas circundantes el sosegado ambiente
del solariego casco de una antigua estancia y de un clima tonifi-
cante, recuperé la plenitud de mis energias, y fue entonces que
concebi la idea de instalar una casa de descanso en la zona serra-
na” (*®.

Para darle consistencia a su propuesta, ¢l visionario comenzo
por buscar asesoramiento en diversas colonias similares ya estable-
cidas en COrdoba, entre ellas, la de la Asociacion Bancaria. Encon-
tré también una propiedad adecuada a sus propositos: el llamado
“Castillo de Carabassa”, una gran casona con su torre octogonal al-
menada, galeria abierta a la arboleda y al arroyo cercano, y 20 hec-
tareas de terreno circundante, que habia pertenecido a la familia del
conocido banquero José P. Carabassa, y que se encontraba en venta.

El “Custillo de Carabassa’, tal como se veia hace medio siglo. Obsérvese el
detalle de su torre octogonal alimenada.
(Por encima de los suefios, 50 aniversario de la Asociacion Colonia de Vacacio-
nes, Buenos Aires, 1993)

69




La colaboracidon de otro colega del Banco, Gabriel Fernandez
Navas, fue importantisima a la hora de interesar a sus compafieros
de trabajo, y asi se llegd a asamblea del 17 de junio de 1943, cuan-
do los 42 delegados presentes, en representacion de los aproxima-
damente 1.500 agentes conformes con el proyecto, acordaron fun-
dar la entidad “que se designara Asociacion Colonia de Vacaciones
para el Personal del Banco de la Provincia de Buenos Aires” (*%).

La idea ya estaba en marcha, y pronto lleg6 a consideracion del
directorio del Banco, que en la sesidon del 27 de julio de 1943 acor-
do la siguiente historica resolucion, que sintetiza también sus fines
y objetivos:

“Un grupo caracterizado de empleados del Banco ha resuelto
constituir una Asociaciomn Colonia de Vacaciones para el per-
sonal, para lo cual cuenta ya con la adhesion de 1.500 em-
Dleados, siendo su proposito adquirir una finca en la Provin-
cia de Cordoba, para los fines que persigue de proporcionar
a los asociados la posibilidad de disfrutar de sus vacaciones
en condiciones econémicas y con la ventaja del clima saluda-
ble de la region serrana [...] el Banco debe prestar su apoyo a
todo propdosito del personal tendiente a mejorar sus condicio-
nes morales, intelectuales, fisicas y materiales; una Colonia de
Vacaciones en las sierras permitira que los empleados de
menor sueldo tengan la posibilidad de disfrutar de vacacio-
nes que reporten beneficios a su salud y la de sus familias,
dentro de condiciones economicas [...]” (*7).

La organizacidon de la flamante Asociacion Colonia de Vacacio-
nes estuvo a cargo de una comision provisional, que se constituyo
en la asamblea de junio de 1943. Fue integrada por Alfredo Farsetti
como presidente, Ricardo Chelle como secretario y como vocales,
Roberto Bustamante, Victor Lacerra (todos ellos, ademas, por Casa
Central), Hugo J. Verardo y Mariano Barbosa (por el personal de
sucursales), Ismael Vallier y Armando Caminitti (por el personal de
agencias), Juan R. Hiriburu y Carlos Gomez (por Casa Matriz) ¢ Ita-
lo M. Amiconi (por la Seccion Crédito Hipotecario). Bajo su conduc-
cidn se logro la adquisicidon de la propiedad cordobesa, y la emision
de un bono de m$n 50 a suscribir entre los empleados que desearan
asociarse, para constituir la base capital de la asociacion y financiar
la compra de la sede.

El 6 de agosto de 1943 se realizd una nueva asamblea de dele-
gados, donde se designo la primera comision directiva de la asocia-
cion:

Presidente: Bartolomé Mas Sabio; vicepresidente: Gabriel Villar
Arancibia; secretario: Alfredo Farsetti; prosecretario: Alfredo Villa-
nueva; tesorero: José A. Pérez Amaya; protesorero: Horacio V. Lasa-
la; vocales titulares: Miguel Etchegoyen, Juan Hiriburu, Délfor Cufré,
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(56) Asociacion Colonia de Vacaciones
para el Personal del Banco de la Provincia de
Buenos Aires, Libro de actas provisorio, acta
fundacional, 17/6/43.

(57) A H.B.P.B.A., Libro de actas del di-
rectorio 89, 27/7/43, fs. 226 y 227 (001-1-89),
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Facsimil de un “Bono Pro-Reformas e
Instalaciones”, emitido con la finalidad de
generar los recursos necesarios para dotdr

a la Residencia Serrana de comodidades.
(Por encima de los suefios, 50 aniversario
de la Asociacion Colonia de Vacaciones,
Buenos Aires, 1993)

(58) Asociacion Colonia de Vacacio-
nes..., Memoria y balance general al 31 de
mayo de 1945, primer ejercicio.

Vista del comedor y bar.
(Cortesia del Sr. Angel S. Bin y familia)

Vista de la Colonia en Tanti hacia 1953.
(Cortesia del Sr. Angel S. Bin y familia)

Parte posterior del primitivo bar y salon comedor.
(Por encima de los suefios, 50 aniversario de la Asociacion Colonia de
Vacaciones, Buenos Aires, 1993)

Pedro Etchegaray, Eugenio Pérez Aicaguer; vocales suplentes: José
Luis Casaza, Felipe Eiriz, Arturo Larregain; sindico titular: Ramon
Galdos; sindico suplente: Guillermo R. Gulland (°8).

La residencia serrana fue inaugurada el 16 de diciembre de
1944. Se sucedieron desde entonces constantes trabajos de amplia-
cién y mejoras que la convirtieron en la mas importante de las que
posee la institucion. Consta hoy de diez pabellones, complejo poli-
deportivo, pileta de natacion, sala de juegos, auditorio, centro co-
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Contrdafrente de la
residencia en
Bariloche, construida
en fuerte pendiente
hacia el lago.

Aungque esté escondido detras de los
drboles, su inconfundible silieta no
pasa inadvertida. Se trata del ya mitico
mirador, simbolo mdaximo de la
Residencia Serrana de Tanti y, en
consectiencia, de la Asociacion.

Residencia “Parque Bonito”, Villa
Gesell. El sueiio de la Colonia Maritima
se hacia realidad.

La nieve, el mayor
encanto de Bariloche,
viste de blanco la sede
de la Colonia.
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(59) Asociacion Colonia de Vacaciones
para ¢l Personal del Banco de la Provincia de
Buenos Aires, Marciro O. Benint (redactor),
Por encima de los suefios, medio siglo de
vida de la Asociacién Colonia de Vacaciones,
Tesis S.R.L., Buenos Aires, 1993.

(60) “Medio siglo de turismo social”,
revista Bancarios del Provincia, N° 549, mayo
de 1993, pags. 24 a 28.

(61) Entrevista personal.

mercial, oratorio y puede albergar mas de 500 personas, con todas
las comodidades, en medio de un bellisimo paisaje (*%).

Con el tiempo, otras opciones fueron completando una muy
variada gama de servicios turisticos en las mas interesantes localida-
des de nuestro pais:

— La Colonia maritima, ansiada por mucho tiempo, se insta-
16 en Villa Gesell cuando se adquirid el hotel Parque Boni-
to, abierto a los afiliados el 13 de julio de 1974.

— El 20 de diciembre de 1977 se habilitd el hotel Santa Elia,
adquirido en Mar del Plata, con 94 habitaciones en sus
once pisos.

— En 1978 fue puesto a disposicion de los afiliados el hotel
Chamonix en Bariloche, ampliado ocho afios mas tarde.

— Al afio siguiente, el Club Atlético del Banco cedid a la Co-
lonia de Vacaciones la isla que poseia en Tigre. Luego de
numerosas remodelaciones, se habilitd definitivamente en
1986, para el disfrute de los asociados.

—  El 24 de noviembre de 1979 fue adquirido el hotel Del Sol
’ en la Capital Federal, cuya capacidad es de 58 habitaciones
distribuidas en diez pisos.

— El 12 de enero de 1986 se habilité ¢l hotel Providencia, en
Mendoza, y al afio siguiente se inaugurod, en el mes de no-
viembre, el hotel Huaico en Salta.

— Portltimo, en 1988 se abrid en Mar del Plata el Santa Elia
II, complejo integrado por comedor, sala de recepcion,
confiteria, patio de recreacion y tres subsuelos de estacio-
namiento; este hotel fue concebido como complemento
del Santa Elia ().

Permanentemente, los afiliados de la Asociacion Colonia de
Vacaciones cuentan, ademas, con numerosas excursiones y paseos,
que completan sus posibilidades de recreacion y expansion. Pero
siempre se mantiene el espiritu de las primeras temporadas de des-
canso, alla por la década del '40 en el “Castillo” cordobés, como
recordaba Horacio Lasala, primer prosecretario de la comision direc-
tiva de la Colonia:

“iSe pudo ir a veranear!, lo que no era muy comin. pues ve-
raneaban los que tenian plata... Se estaba muy comodo alli:
bien atendido, habia orden, se comia muy bien, se hacia
amistad...” (°).
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PROVEEDURIA PARA EL PERSONAL DEL
BANCO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

La asamblea constitutiva de la Proveeduria se llevo a cabo el 15
de diciembre de 1953, en el local del Club del Banco, en Vicente
Lopez. Bajo la presidencia de Manuel A. Bo, se aprobaron en gene-
ral y en particular los estatutos de la nueva entidad, que en su ar-
ticulo primero expresaba:

“La Proveeduria «7 de Mayo» para el personal del Banco de la
Provincia de Buenos Aires, constituida por este acto y por
tiempo indeterminado, es una asociacion civil que tiene por
objeto la provision entre sus socios de articulos comestibles,
de vestir y del hogar, y todos aquellos elementos conceptuados
convenientes y necesarios para el bienestar y la elevacion del
estdndar de vida, y que tiendan al cumplimiento de una mas
completa obra social” (¢%).

Obtenida la personeria juridica y aprobados los estatutos por
decreto del Poder Ejecutivo provincial 6.022, del 6 de mayo de 1954,
su primera comision directiva estuvo integrada por: presidente: Italo
M. Amiconi; vicepresidente: Oscar Barletta; secretario: Lionel A.
Correa; prosecretario: Victorio J. Diaz; tesorero: Orestes Milanesi;
protesorero: Florentino Dellmans; vocales titulares: Ivo J. Dugour,
Baldomero Gigan, Ricardo Imbrogno, Antonio Martorell, Juan C.
Miglio, Horacio C. Migliora; vocales suplentes: Antonio Berea, Juan
B. Bettinelli, Héctor D. Tesoro; comisidén revisora de cuentas: titu-
lares: Maximiliano Melgarejo, Héctor E. Urchipia; suplente: Jos€ Luis
Serrano (%).

Su primera sede central se encontraba en la calle Balcarce 542/48
de Capital Federal; el 28 de agosto de 1964 inaugurd su nueva casa,
en Balcarce 302, adecuadas sus estructuras de ventas a las exigen-
cias y necesidades del servicio a prestar, y sobre la base de la expe-
riencia recogida durante sus primeros afios de actividad, instalo
ademais un moderno supermercado de 600 metros cuadrados para
la venta directa de alimentos, menaje, articulos de limpieza y plas-
ticos (9.

Con el objetivo de proyectarse al interior de la provincia de
Buenos Aires para tratar de brindar un servicio igualitario a todos
sus asociados, se inauguro el 11 de abril de 1974 su primera sucur-
sal, en la ciudad de Mar del Plata, en la calle Chile 1853; luego de
sucesivos traslados, en la actualidad se encuentra ubicada en la Ave-
nida Independencia 3471. Al afio siguiente, se abrio la sucursal de
La Plata (el 13 de octubre de 1975); ¢sta incluia un autoservicio de
comestibles y rubros de primera necesidad, y esta ubicada actual-
mente en la calle 5, N° 711.
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(62) Proveeduria para el Personal del
Banco de la Provincia de Buenos Aires, Libro
de actas, fs. 1.

(63) “Historia de la Proveeduria”, revis-
ta Bancarios del Provincia, N2 322, mayo de
1974, pag. 20.

(64) Revista Bancarios del Provincia,
N¢ 205, agosto de 1964, pags. 36 a 44.

(65) Proveeduria para el Personal...,
Memoriay balance general al 31 de enero de
1989 —352 ejercicio—, pag. 6.

(66) Proveeduria para el Personal..., Li-
bro de actas, asamblea extraordinaria, 31/5/91,
fs. 186.
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Antiguo carnet de los servicios
sociales del Banco.

En 1989 se inaugurd una segunda sede en la Capital Federal,
situada en la calle Guevara 465, ex fabrica Casanto; alli se instald
otro supermercado, que se cerrd dos aiios después ().

El 26 de octubre de 1990 se habilitd otra sucursal en el interior
de la provincia, esta vez en la ciudad de Junin, con idénticas pres-
taciones que sus antecesoras.

La Proveeduria concluy6 su ciclo institucional al cerrar su 38°
ejercicio el 31 de julio de 1991. Previamente, se habia realizado en
la ciudad de La Plata la asamblea extraordinaria de la Asociacion
Mutual de Crédito y Consumo de los Empleados y Jubilados del Ban-
co de la Provincia de Buenos Aires, en cuyo acto acepto el patrimo-
nio correspondiente al citado cierre del ejercicio de la Proveeduria
y se convirtio en la continuadora de todos sus servicios y obligacio-
nes (%9,

AYER Y HOY DE LOS SERVICIOS SOCIALES

Repasando las paginas anteriores, puede percibirse la constan-
te preocupacion de las autoridades y el personal del Banco de la
Provincia de Buenos Aires por mejorar las condiciones de trabajo y
no descuidar en lo posible las necesidades que pudieran aquejar a
cualquiera de sus miembros. Desde la atencion de sus dolencias o
enfermedades, la adquisicion de alimentos y demas insumos nece-
sarios para vivir confortablemente, practicar deportes y actividades
fisicas y recreativas, encontrar alternativas interesantes de descanso
y vacacion, hasta asegurar su pasar en el momento de retirarse del
Banco y aun contar con un apoyo en el angustioso momento de la
muerte.

Leyendo detenidamente la nomina de quienes protagonizaron
los inicios y la organizacion de cada propuesta, se descubren varios
nombres comunes a distintos emprendimientos. COmo no destacar
a aquellos visionarios que, luego de colaborar esforzadamente en la
construccion de algunas de las asociaciones, volvian a sumergirse en
tramites, gestiones y propuestas para constituir otra entidad que
atendiera las necesidades de sus compafieros:

Enrique Condomi, que es uno de los promotores de la Caja de
Acumulacion del Personal del Banco, en 1911, habia sido uno de los
organizadores del Archivo y Musco Historicos del Banco en 1903;
Ernesto de Oliveira, Pedro Fiorito y Diego Davison, que actian como
organizadores de la Caja de Jubilaciones y del Club Atlético; Gero-




nimo Esquerré y Bartolomé Mas Savio, promotores de la Asociacion
Mutualista y de la Colonia de Vacaciones, entre otros que resultaria
muy extenso numerar.

Por su parte, las autoridades del Banco auspiciaron siempre el
desarrollo de los servicios sociales, como lo muestra esta referencia
de la memoria de 1943 sobre la inauguracién de la Colonia en Tanti:

“En diciembre se inauguré la Colonia de Vacaciones, instala-
da en lanti, Provincia de Cérdoba, en una fraccion de cam-
Do comprada por el Banco para ese destino. Los propositos
que aconsejaron esa adquisicion se van cumpliendo, y en ella
el personal y sus allegados, hallardan un lugar donde pasar sus
vacaciones con un gasto reducido y en un ambiente propicio
al descanso.”

Asimismo, no deja de resultar altamente significativo el gesto
de los inversores privados, que al disolverse la sociedad mixta en oc-
tubre de 1946 dispusieron hacer un donativo con los capitales que
el Banco les reintegraba; un afio mas tarde era el Directorio del ban-
co ya estatizado el que repetia el gesto con un monto todavia mayor,
como se lee en la memoria de 1947:

Con motivo de festejarse el 1° de setiembre ppdo. el primer
aniversario de la provincializacién del Banco, el Honorable
Directorio resolvié donar m$n 500.000 para las obras socia-
les del personal, distribuidos en la siguiente forma:

mén  400.000 a la Colonia de Vacaciones.
mén 50.000 al Club Atlético.

m$n 25.000 a “La Reciproca”.

min 25.000 a la Asociacion Mutualista.

Asimismo, dejamos constancia de que en la Asamblea de Ac-
cionistas del 20 de enero del corriente afio, a la que se ha
hecho referencia en un principio, fue donada, también para
las obras sociales del personal, la suma de m$n 200.000.

Como se advierte, existia coincidencia de objetivos y criterios.

En 1953 se cred en el ambito del Banco una comision que agru-
po la Caja de Jubilaciones, la Mutualista, el Club Atlético, la Colonia
de Vacaciones y la Proveeduria, bajo la denominacion de “servicios
sociales”. Presidida por autoridades del Banco, integran esta comi-
sion los maximos responsables de cada una de esas instituciones.

Estan coordinados de esta manera los servicios fundamentales
para la calidad de vida de cada empleado del Provincia y su grupo
familiar; pero existen otras entidades que también trabajan por y
para ellos, ademas de las ya citadas.

La Union de Jubilados fue instituida en julio de 1946; creada
con el proposito principal de estrechar vinculos entre los jubilados
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y pensionados del Banco y defender sus intereses, posee desde el 9
de noviembre del mismo afio personeria juridica acordada por el
Gobierno de la provincia, segin decreto 12.027.

También La Plata cuenta con su Circulo de Jubilados y Pensio-
nados.

Los problemas e inquietudes propios de los funcionarios en-
contraron la forma de ser considerados en la Asociaciéon Civil del
Personal Superior del Banco de la Provincia de Buenos Aires (ACI-
PESU), entidad constituida a fines de 1984. Inscripta como asocia-
cién civil el 4 de julio de 1985, su estatuto especifica que tiene por
fin agrupar al personal superior, atendiendo a todo aquello que lo
eleve y perfeccione profesional, cultural y humanamente.

En cuanto a las cuestiones gremiales, son atendidas por la co-
misién gremial interna y la Unién del Personal Jerarquico (UP)), que
abarca cada una el nivel de actividad de su competencia: empleados
y funcionarios, respectivamente.

Todo esto conforma una enorme y compleja realidad, que qui-
z4 pueda sintetizarse en este comentario extractado de un editorial
de la revista Bancarios del Provincia:

. “El personal del Banco de la Provincia de Buenos Atres cris-
talizé en realizaciones magnificas su propension solidaria, y
puede sentirse ufano de sus obras soclales y mutuales” .
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ESTADO, ECONOMIA Y FINANZAS HASTA 1946

La recomposicion de la coyuntura argentina después del crash
de 1929 indujo una progresiva intervencion estatal en la economia
y las finanzas, mientras se consolidaba el bilateralismo en el comer-
cio exterior y se reforzaba el control social en pro de la preserva-
cion del “orden constituido”, en medio de la ruptura institucional de
1930. Quedaron entonces al descubierto las debilidades de nuestra
“economia abierta” cuando, a pesar de los voliimenes crecientes de
productos agrarios, la brusca y sostenida caida de sus precios en el
mercado internacional obligd a la intervencion estatal para regular
y sustentar dicha produccion, base de la economia agroexportado-
ra argentina.

Desde entonces, dirigismo de Estado e industrializaciéon por
sustitucion de importaciones se convirtieron en un binomio insepa-
rable para afrontar la crisis. La implantacion del control de cambios
en 1931 —y su reforma en 1933—, la depreciacion de la moneda por
la transferencia de capitales al exterior y la decision politica neocon-
servadora plasmada en la Concordancia fueron —como se expuso en
paginas anteriores— los factores impulsores de un progresivo trasla-
do de ingresos desde el sector agricola al industrial, que anticipaba
una tendencia que se acentuaria durante la segunda conflagracion
mundial y cobraria caracteristicas singulares en la primera etapa del
gobierno peronista ().

El cambio institucional ocurrido el 4 de junio de 1943 en pro-
cura de un Estado fuerte trajo consigo el acrecentamiento de poder
de una figura del G.O.U. (Grupo de Oficiales Unidos) promotora del
golpe militar: el por entonces coronel Juan D. Peron. Fue €l quien
impulsod una legislacion social y economica que hizo especial refe-
rencia a los sectores populares, que consolido su autoridad desde
1946 a través del poder legitimamente conquistado en las urnas ().
La distribucion del ingreso en favor de la pequefia y mediana indus-
tria, que producia para el mercado interno en expansion, tendio a
plasmar aquellos objetivos. El Estado apunto a consolidar la autono-
mia econémica del pais aferrandose a una politica exterior pendu-
lar, que delined los perfiles caracteristicos de la “tercera posicion”
y gesto los contornos de una “economia nacional”.

Para llevar a cabo esos fines, se desplegd una tarea de diagnos-
tico de la realidad desde el Consejo Nacional de Posguerra y 1a Se-
cretaria de Trabajo y Prevision liderada por Peron. Ambas entidades
se constituyeron —desde el decisivo afio 1945— en la base institucio-
nal del cambio, que capitalizaria el Primer Plan Quinquenal (1947-
1951). Se promovi6 desde alli un accionar estatal capaz de “equili-
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brar las fuerzas productivas”, aumentar ¢l rendimiento individual
y estimular el capital privado (®).

La viabilidad de este programa suponia la transformacion en el
sistema de intereses econdémicos dominantes y en la estructura de
poder existente. Se planted entonces una concepcion del Estado que
acentuaba su papel en la economia; ésta se puso al servicio de la
doctrinaria “justicia social”. El momento era propicio porque la
Argentina presentaba los rasgos de una economia en ascenso, acree-
dora, por lo menos hasta 1950, afio en que se oper6 el cambio de
rumbo que incluy6 “la vuelta al campo”. Durante la vigencia del
Primer Plan Quinquenal, dos fueron los mecanismos que lo financia-
ron: la creacion de un ente autarquico para encauzar las operacio-
nes del comercio exterior, el I.A.P.I. (Instituto Argentino para la
Promocion del Intercambio), y la reforma financiera que nacionalizod
[a banca y los depositos.

El primero de estos instrumentos permitié derivar los benefi-
cios retenidos a los productores rurales hacia el fomento industrial
ya citado, en el marco coyuntural de precios agrarios internaciona-
les en alza y el pago minimo a esos productores por parte del LA.P.I.
El segundo mecanismo, de caracter financiero, tuvo connotaciones
politicas y econémicas de relevancia para el crédito nacional y pro-
vincial. En este Gltimo aspecto, el Banco de la Provincia de Buenos
Aires fue un agente activo de las alternativas conducentes a forma-
lizar la reforma financiera de 1946 y cuyos efectos incidieron en la
implementacion crediticia bancaria dirigida a los distintos sectores
productivos (%).

LA REFORMA FINANCIERA DE 1946 Y LA
PLANIFICACION ECONOMICA PERONISTA

Los efectos iniciales de la crisis de 1930 mostraron la debilidad
del sistema bancario argentino. El Gobierno mantuvo cerrada la Caja
de Conversion para evitar el drenaje de oro, el aumento en las tasas
de interés y la caida en los depdsitos. En segunda instancia promo-
vio la flexibilizacion del sistema monetario y la restauracion de la
liquidez. Con ese objeto se concreto la reforma financiera de 1935
que creo el Banco Central de la Repablica Argentina, como entidad
mixta, y el Instituto Movilizador de Inversiones Bancarias que puso
en movimiento los activos congelados, conforme a las disposiciones
de 1a ley de bancos 12.156.

Esta reforma financiera se conjugd con una politica de regula-
cion econdmica dispuesta a recomponer —con creciente interven-
cion estatal— la hegemonia agroexportadora frente a un comercio
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mundial limitado. También crecid la importancia asignada al sector
industrial en el concierto econémico del pais. Cuando esta preferen-
cia pretendid acentuarse para dar nuevo cauce a las necesidades
sociales, los cambios en el ambito de las finanzas debieron profun-
dizarse. Asi lo entendieron los hombres del '43, quienes propusieron
la reestructuracion financiera de 1946, en un ambiente de liquidez
del sistema monetario argentino y en medio de una creciente inter-
vencion del Estado en la estructura socioeconémica. Se procurd
poner “el capital al servicio de la economia del pais” (®).

Esa voluntad de accion se expresd en la nacionalizacion de los
depositos en procura de dar a la autoridad monetaria el manejo del
crédito bancario. La tendencia se afirmd en 1949 a través del art. 40
de la Constitucion Nacional reformada, que pretendia sostener un
Estado de raigambre popular e industrializador (°).

El aspecto mas importante de la reforma financiera de 1946 se
registro en el decreto-ley 8.503 (25 de marzo de 1946) que modifi-
c6 la ley 12.155 de creacion del Banco Central (28 de marzo de
1935). Dicha norma legal fue la que —durante el gobierno de Edel-
miro J. Farrell y ya conocido el triunfo electoral del Juan D. Peron—
dispuso la nacionalizacion, la estatizacion del Banco Central de la
Republica Argentina, que lo convirtidé en exclusivo emisor moneta-
rio y en un ente autarquico. Desde la perspectiva oficial, la resolu-
cibn se sustentaba en un principio incontrastable: “la politica mo-
netaria no puede trazarse segun normas aisladas y distintas de
las que inspiren la politica econémica del Estado” ().

El capital de la entidad se consideraba patrimonio nacional;
devolvid el aporte del capital privado de los bancos ex accionistas
en bonos del Tesoro del 2,5 % emitidos a tal efecto, canjeables a la
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par por sus tenedores o rescatables por el Banco Central. Los nue-
vos fines de la entidad se precisaban en el art. 3 de esa legislacion:

“‘Promover, orientar y realizar en la medida de sus facultades
legales la politica econOomica adecuada para mantener un
alto grado de actividad que procure el maximo empleo de los
recursos humanos y materiales disponibles y la expansion or-
denada de la economia con vistas a que el crecimiento de la
riqueza nacional permita elevar el nivel de vida de los habi-
tantes de la Nacion.” (%)

Edificio de la Sucursal N* 19 del Banco de la Provincia, ubicada en Av.
Cordoba 924/34, Buenos Aires, arq. Atilio J. Rocca, 1945.

Con la reforma, el Banco Central —agente financiero sometido
al control de la Contaduria General de la Nacion— ejercia la super-
intendencia de todo el sistema bancario oficial, las juntas regulado-
ras de la producciodn, la Comisién Nacional de Granos y Elevadores,
el Consejo Agrario Nacional, la Comision Nacional de la Vivienda,
Ia de Fomento Industrial y el I.A.P.I.; en suma, regia la politica eco-
nomica de la Nacion (). La reforma financiera se constituyo en una
herramienta estratégica de la planificacion socioeconoémica peronis-
ta, en tanto resultd primordial para la financiacion de los planes
quingquenales. Cuando desde el Consejo Nacional de Posguerra el
espafiol José Figuerola disefiaba el primero de ¢llos, que seria ejecu-
tado por el empresario Miguel Miranda desde la presidencia del
Banco Central, se consideraba un deber irrenunciable del Gobierno
“acelerar racionalmente ¢l proceso de utilizacion y aprovechamien-
to de la riqueza”, para lo cual contd con reservas suficientes. En tal
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sentido se estim6 que eran “los bancos oficiales los que, por su au-
tonomia, experiencia técnica y confianza pitblica y actuando por
delegacion del Estado, deben operar esa transformacion” (*°).

Por los decretos-ley del 3 y del 24 de abril de 1946 quedaron
bajo la jurisdiccion del Banco Central el control de cambios y el
manejo del crédito y toda la banca. Los bancos privados se constitu-
yeron en agencias de esta entidad financiera rectora; con la nacio-
nalizacion de todos los depositos, se inaugurd un nuevo régimen
que les otorgd la garantia de la Nacion. Al mismo tiempo, se daba
cumplimiento a la regulacidon monetaria y a la fiscalizacion bancaria.
La mencionada garantia pretendid “rodear de plena seguridad legal
a todos los depdsitos bancarios”. El sistema financiero resultaba asi
consolidado, el circuito monetario cerraba y se controlaba a si mis-
mo, al desvincularlo de la mayor o la menor oferta de crédito ('").

Fue esta reforma financiera que se inicié con la estatizacion del
Banco Central la que marco el contraste con la politica crediticia
desarrollada hasta entonces. Ella se puso al servicio de un alto gra-
do de crecimiento y del empleo. Los mecanismos financieros pues-
tos en marcha por un Estado intervencionista permitieron orientar
el crédito hacia areas especificas y disponer de los recursos confor-
me a sus objetivos politicos. Desde lIa optica oficial, la concrecion de
estos fines requeria “una politica monetaria dirigida a la estabi-
lizacién del ingreso real y al maximo crecimiento del producto”.
A través de esta propuesta pretendia diferenciarse del criterio ante-
rior en el cual 1a moneda y el crédito se adaptaban “pasivamente a
las necesidades de la evolucion economica interna” (*%).

Desde entonces, y por lo menos hasta 1950, fueron considera-
bles los desembolsos para crédito industrial. A partir de esa época
el proceso inflacionario se agudizo y dejo atras la excelente situa-
cion econdmica de la Argentina de posguerra. De todos modos, la
reforma financiera sustentd no sdlo la planificacion econémica sur-
gida en 1947, sino el “cambio de rumbo” ocurrido a partir de los
'50, cuando el Estado resolvio subsidiar la produccion agropecuaria
con el proposito de compensar la caida de los precios internaciona-
les de los productos agricolas y los efectos de las malas cosechas.
Apuntalar la posicion econoémica del productor rural, contrarrestar
las consecuencias del congelamiento en los arriendos y la suspen-
sion de los desalojos en los campos arrendados segin las pautas de
1942 se constituyeron en una cuestion sustancial para poner en caja
la economia nacional.
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EL BANCO DE LA PROVINCIA, SU NUEVA
ESTRUCTURA JURIDICAY LA
PLANIFICACION ECONOMICA

La adaptacion juridico-politica del Banco de la Provincia de
Buenos Aires a los nuevos principios legales, economicos y financie-
ros fijados por la reforma de 1946 no resulto tarea sencilla. Fue un
proceso impregnado de contenido y conflictividad politicos.

El 17 de mayo de ese afio, desde el Gobierno provincial lidera-
do por el antiguo compafiero de armas de Juan D. Per6n, el coronel
Domingo Mercante, se formuld una advertencia sobre la “grave
cuestion institucional” que se creaba al Estado bonaerense respecto
de su politica interna, al tener que modificar la estructura de la
entidad bancaria madre de esa provincia. Se consideraba afectada en
sus principios federales y en las relaciones que las autoridades po-
liticas mantenian con el directorio de esa institucion financiera,
organizada desde 1906 como sociedad mixta.

Desde la ctipula del Gobierno bonaerense se reconocieron los
sanos principios que orientaban la reforma financiera nacional, pero
—al mismo tiempo— se advertian los efectos “contraproducentes y
opuestos a esos mismos fines” cuando se vulneraban “la autono-
mia economica del Estado provincial y su propia soberania poli-
tico-financiera intraterritorial” (1%).

El reclamo de las autoridades bonaerenses en favor del Banco
de la Provincia, “exclusivo agente economico-financiero local”, se
acentud. Los antecedentes historicos sirvieron de aval a las exigen-
cias planteadas ante el Gobierno de la Nacion. La esencia del argu-
mento respondia a la mas estricta 16gica econdmica. Si la provincia
no podia “gobernar su banco” perdia “la base econoémica en que
se asienta su propia autoridad estatal” (1%); es decir, veia limitada
su autonomia. Con estos fundamentos se sostuvo el caracter de pa-
trimonio provincial que la entidad financiera tenia para el Estado de
Buenos Aires.
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CONFLICTOS ENTRE LOS GOBIERNOS NACIONAL
Y BONAERENSE POR LA SITUACION DEL
BANCO DE LA PROVINCIA

El gobernador Domingo Mercante ofreci6 al Poder Ejecutivo
Nacional su amplia colaboracion para concretar los propositos de la
nueva politica monetaria y econdmica “dentro del juego arménico
de las disposiciones vigentes y de los bien entendidos intereses de
la provincia” (*). Pero la posicion no fue compartida por el Gobier-
no nacional, quien sostuvo que el régimen de depdsitos bancarios
integraba la legislacion comercial y que ésta era y debia ser dictada
por el Gobierno federal, conforme a las disposiciones de los arts. 67,
inc. 11, y 86, inc. 2, de la Constitucion Nacional. Entendia —en con-
secuencia— que el Estado provincial no era el propietario del Ban-
co de la Provincia; por ser éste una entidad mixta organizada como
sociedad anonima, en la cual el Gobierno bonaerense solo era pro-
pietario de una parte de las acciones y del directorio de 12 miem-
bros, s6lo designaba a 4 de ellos y al presidente.

Desde el Ejecutivo Nacional se trato descalificar los argumen-
tos juridicos derivados del art. 72 del Pacto de San José de Flores del
11 de noviembre de 1859, la reforma constitucional de 1860 y el
Convenio de Union del 6 de julio de ese afio, esgrimidos por las
autoridades provinciales, y la institucion bancaria bonaerense fue
definida como “un banco particular investido de ciertas funciones
publicas por delegacién”. Asi lo habia dispuesto —sentando prece-
dente— el fallo de Ia Suprema Corte de la Nacion del 2 de septiem-
bre de 1936 con respecto al Banco Central (*%). El Gobierno provin-
cial fue entonces intimado a llevar a cabo la reconversion de la en-
tidad bancaria dentro de las pautas impuestas por la reforma finan-
ciera nacional, y —luego de un extenso y polémico tramite— ('7) se
vio envuelto en una pulseada con el poder central y debid aceptar
los requerimientos formulados.

El asesor del Gobierno bonaerense, Luis R. Longhi, exponia:

“No se trata aqui de desconocer los elevados moviles que pue-
den haber servido para la reestructuracion del régimen del
Banco Central que son inobjetables en cuanto tienden a la
mejor fiscalizacion de los depésitos, operaciones y organiza-
cion de las instituciones privadas sometidas siempre al poder
de policia potencial o efectivo del Estado.” (%)

Su referencia solo pretendia salvaguardar la autonomia de la
provincia de Buenos Aires. La posicion era compartida por el Fiscal
de Estado de la Provincia, el Dr. Arturo Sampay, quien calificaba al
Banco provincial como una persona juridica de derecho pablico, ¢s
decir, un ente administrativo de Buenos Aires y no con personeria
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juridica privada; con ello, se proponia evitar que fuera sometido a
la potestad legislativa del Gobierno federal.

Pero de nada sirvieron estos argumentos ni los discursos del
gobernador Mercante para acercar posiciones con las miaximas au-
toridades de la Nacion; la reforma financiera se aplicd tal como
habia sido concebida, y esto involucrd la futura situacion institucio-
nal del Banco de la Provincia de Buenos Aires.

LA NUEVA ESTRUCTURA JURIDICA DEL BANCO DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Juan D. Peron y Domingo Mercante encarnaron dos estilos
politicos diferentes, pero tenian un objetivo comun: la planificacion
econdmica puesta al servicio de los sectores productivos. El prime-
ro formuld el cambio con perspectiva nacional y encard el asunto
como un “problema economico-social”, procurando “adaptar al
Estado a las necesidades populares que surgian” ('°). El otro, sin
negar esos principios, privilegio los intereses de la provincia de
Buenos Aires, que asentaba su economia sobre tradicionales bases
agrarias y un cinturon industrial en expansion; procuro6 resguardar
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—en consecuencia— los intereses locales, y con ellos, sus fuentes de
recursos y financiamiento. Mas alla de estas especulaciones, la refor-
ma financiera sirvioé al crecimiento y al pleno empleo. Esos eran los
objetivos irrenunciables a los cuales respondia la politica econémi-
ca argentina de entonces. De alli la disputa por las cuotas de deci-
sibn sobre los recursos que cada uno de estos protagonistas preten-
di6 salvaguardar.

La respuesta taxativa del Gobierno nacional al coronel Mercan-
te no se hizo esperar. La expuso a través del decreto 14.958/46 por
el que ordenaba al mandatario bonaerense, en su calidad de “agente
natural del Gobierno federal”, a que “intime al Banco de la Pro-
vincia de Buenos Airves al inmediato cumplimiento del decreto
11.554/46”. Trajo a colacion, ademas, las disposiciones del art. 108
de la Constitucion Nacional, en tanto “la dnica autoridad que
puede dictar leyes en toda la Nacion sobre el régimen bancario es
el Gobierno nacional, y las provincias estdn obligadas a acatar-
las” (*®®). Por ultimo, el Ejecutivo de la Nacién no olvido desestimar
la calidad de ente oficial del Banco provincial y reiterd su califica-
cion de “banco particular, investido de ciertas funciones piblicas
por delegacion” (*Y).

Frente a la disyuntiva planteada, el 27 de mayo de 1946, el
gobernador Domingo Mercante elevd un mensaje y un proyecto de
ley para que se lo facultara a encuadrar 1a accion del Banco de la
Provincia en la politica bancaria del Ejecutivo Nacional (decreto-ley
11.554), que atribuia al Banco Central de la Republica Argentina la
facultad de disponer con caracter exclusivo de los depositos que
recibian los bancos que operaban en el territorio de la Republica. La
gobernacion de Buenos Aires preciso:

“No es proposito de este Poder Ejecutivo hacer la defensa del
interés de un grupo de inversores particulares, mds o menos
numeroso. S6lo lo guia en la emergencia la defensa de la en-
tidad bancaria oficial de la Provincia de Buenos Aires, cuyo
mantenimiento conceptiia de interés vital para la misma,
para coadyuvar en el cumplimiento de su funcion de gobier-
no, sin que esto signifique que no sea viable establecer una
politica de coordinacion bancaria entre el Banco Central de
la Republica Argentina y el Banco de la Provincia de Buenos
Aires, mediante la sancion de los instrumentos legales que
sean necesarios y pertinentes.” (*).

El 26 de junio de 1946, el ministro de Hacienda bonaerense
Ricardo Riguera se dirigio al presidente de la entidad bancaria local
Virginio Maffei, para solicitarle que consultara al directorio de esa
institucidn sobre la posibilidad de rescindir el convenio aprobado
por ley 4.793 del 3 de julio de 1942, que prorrogaba el firmado el
5 de diciembre de 1905. El directorio se allan6 a lo solicitado y el
28 de ese mes expuso 1os requisitos para hacer lugar a la disolucion
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(20) El Banco de la Provincia..., op.
cit., pags. 89 y 90.

(21) Ibidem, pag. 92.

(22) videm, pag. 96. Mas datos del
asunto en Normi M. GirBaL DE BLACHA, Historia
del Banco..., op. cit., cap. 1L

societaria. Recordd que se trataba de un contrato de derecho publi-
co que comprometia al Estado juridica y constitucionalmente; que
no se trataba de la liquidacion del Banco, sino de la adquisicion de
la parte correspondiente a los tenedores de acciones que represen-
taban el 50 % del capital emitido; éstos conservaban, en consecuen-
cia, los derechos patrimoniales acumulados en la institucion y exi-
gian su evaluacion y devolucion a quien correspondiera, antes del
alejamiento de los directores de las funciones que desempeiiaban.

Los resultados financieros registrados en los 40 afnos de funcio-
namiento de la sociedad mixta —con utilidades repartidas al 50 %
con el Gobierno— eran suficientemente demostrativos para justificar
el reclamo de los accionistas y el interés del Estado bonaerense por
el Banco de la Provincia. (Véase cuadro N? 35.)

CUADRO N¢ 35

BANCO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

CIERRE DE LIBROS (31/12/1906) Y BALANCE (31/12/1945)

Rubros 1906 (S;) 1945

Depésitos de terceros 32.017.800 971.458.700
Depésitos oficiales 22.304.300 110.508.300
Depésitos fiscales (mov. anual)

Entradas 42.021.600 1.348.413.100

Salidas 31.177.200 1.366.587.900
Adelantos y préstamos en gral. 46.823.700 823.419.500
Caja y existencias 14.130.000 191.389.000
Giros y transferencias emitidos 16.565.900 1.188.292.000
Deuda publ. provincial (cupones y titulos pagados) 531.296 60.181.800
Capital del Banco (integrado) 20.000.000 62.500.000
Reservas declaradas 157.500 39.397.500

nos Aires, 1950, pags. 106 y 107.

Fuente: E/ Banco de la Provincia de Buenos Aires. Fundador del crédito y la moneda argentinos. Su provincializacion en 1946, Bue-
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FIJACION DEL VALOR DEL PATRIMONIO DEL BANCO AL
LIQUIDARSE LA EMPRESA MIXTA

I.— SECCION BANCARIA

Capitaliiisiin i s T T R R T e st T s
Fondo de Reserva ..

$

50.000.000,00
26.249.999,92

Ganancias y Perdldas 5 6.954.024,53
Mayor valor asignado a Ios sngmentes rubros:
MONEAAS EXEFANJEIAS ..o iuiiiie ittt ettt e et e b e s e s beesae b et b e e sbeeabbesiae e s sbnesaneeennen 55.178,47
Titulos y acciones 836.979,26
Inmuebles .. 48.634.799,40
Bienes Ralces 613.828,35
Muebles, Utlles e Instalamones 6.423.248,16
Créditos en Gestién Liquidados (asuntos que ya hablan SIdO pasados
a Ganancias y Pérdidas) .. 852.821,78
Otras reservas - en las Cuentas:
Operaciones Garantidas ..........c.ocoiioeiiiiiiiiioiioieie e cieseneens 276.938,23
Bienes Raices .. o 310.179,34
Varias Cuentas deI Exterlor 1.315.357,75
Operaciones Pendlentes 1.274.607,76
Cuentas de Aplicacion ...... 15.097.868,92
Depésitos Gratuitos .......... 31.632,64
Créditos €N GOSN ..vcveiiiiecrie et re e e e raae st es e e ens e st s ane e sreaaeesbeenesaeeneas 247.528,28
DeUdOres 00N ArTOQIOS ws:usmsismnmims:sscusestams s as s i syt s s N s i S S AR 2.178.969,28
Préstamos en Mora..........cooocviiiiiiniiiiinnnn 489.225,564
A DEDUCIR:
Quita sobre la “Cartera Activa” . $ 150.000,—
Quita sobre “Asuntos en Gestlon Arreglo" —— ! 235.182,85
Fondo de reserva para gratificacion del Personal que se
JUDIIA e e ! 1.200.000,— 1.585.182,85
160.258.004,76
Il.— SECCION CREDITO HIPOTECARIO
$
Capital ... 12.500.000,00
Heservas ..... 13.773.573,69
Cuentas de Apllcacmn ..................................... 7.091.271,69
Muebles y Utiles (Mayor valor asignado) ...... 319.135,09
Inmuebles - Prop. Adjudicadas (Mayor valor asngnado) 1.516,72
Otras Reservas - En las cuentas:
Comisiones a cobrar de préstamos en efectivo (amortizacién acumulativa) 29.503,25
Intereses a cobrar de Préstamos en Efectivo .. 15.717,32
Intereses a cobrar de Hipotecas - Valor |nmuebles adjudlcados ..... 1.631,20
Comisiones a cobrar de Préstamos en Mora.. 188.846,79

RESUMEN

33.921.195,75

Total Seccién Bancaria .. $ 160.258.004,76

Total Seccién Crédito Hlpotecano

" 33.921.195,75

$ 194.179.200,51
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Bloioo ol Rl Beiwins. Als

Buenos Alres, 2 de enero de 1947.-

Sefior Presidente de la
Comieién Liguidsdora del Capital Acclonario del
Banco de la Provincia de Buenos Alires
D, ERNESTO MIGNAQUY
—sa/a

En contestacidn a esu carta del 27 de dlciem-
bre ppdo., tengo el agrado de llevar a su conocimiento que con
fecha 31 de dicliembre ppdo. se ha llevado al cr8dito de la cuenta
corriente de esa Comisién 1la suma de mfn. 278.856,10 (doscientos
sotenta y ocho mil ochocientos cincuents y sels pesos con dies
centavos moneda nacional), saldo de utilidadee que resulta despubs
de haber destinado mfn. 2.968.750.- para ser distribuldos entre
los acclonistee particulares a razén de mfn. 9,50 por acoién y

‘min. 18.518,53 para complemento de honorerios a Directores y Sin-

dioco.

S

A la veg, comunico a Vd. que spcediendo a su

pedido el importe destinado a Aividendo serd abonsdo por este Ban~

co siﬁel@b el procedimiento utilizado en anteriores ocasiones.
Saludo a Vd. con toda mi consideracidn,

4

M. JAURETCHE
ESIBENTE

93




Fue el “espiritu de mutuo acuerdo” el que signo las negocia-
ciones para rescindir el contrato vigente, que implico:

1. La realizacion de un inventario y un balance general con-
forme a las disposiciones del Codigo de Comercio para las
sociedades anonimas.

2. Fl nombramiento de una comision de valuacion integrada
por 3 delegados del Ministerio de Hacienda bonaerense y
3 designados por los 8 directores que representaban el
capital privado del Banco.

3. La aprobacion del procedimiento de valuacion por la Legis-
latura y una asamblea de accionistas de la entidad bancaria.

4. La no interrupcion de la operatoria bancaria hasta tanto se
practique Ia transferencia de su control absoluto por el
Gobierno provincial.

5. La aceptacion de pago a los tenedores de las acciones al va-
lor vigente de cotizacion en la Bolsa, o sea, término medio
m$n 237 por cada accién de valor nominal m$n 100; para
liquidar, después de terminados el inventario y el balance,
el saldo resultante. El respeto a estas pautas se considera-
ba indispensable para proteger el capital particular y para
contrarrestar el panico bursatil y la especulacion que las
discusiones y trascendidos acarrearian consigo.

6. La designacion, por parte de los accionistas, de una comi-
sidn liquidadora integrada por ellos y con plenas facultades
para intervenir y aceptar la liquidacion y el balance gene-
ral que se practicaran.

7. La carga del pago de honorarios y gastos que la gestion oca-
sionara se aplicarian al Gobierno de la provincia.

A partir de estas exigencias, las sesiones legislativas bonaeren-
ses de agosto y octubre de 1946 se dinamizaron y condujeron a la
aprobacion de las propuestas del Ejecutivo local para rescindir el
mencionado contrato y encuadrar la accion del Banco en el régimen
creado por el decreto-ley nacional 11.554 sobre la nacionalizacion
de los depositos bancarios.

El 7 de octubre de 1946 se firmo en la casa matriz del Banco
en la ciudad de La Plata el convenio de disoluciéon de la sociedad
mixta, celebrado entre el Gobierno de la provincia de Buenos Aires
y los directores accionistas del Banco de la Provincia ad referendum
de la Legislatura y de la asamblea general de accionistas de la insti-
tucion financiera. Participaron en el acto: el gobernador Domingo
Mercante y su ministro de Hacienda Miguel Lopez Francés, por una
parte, y los sefiores Ernesto Mignaquy, Saturnino Llorente Torroba,
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(En pagina anterior)

Nota del Dr. Jaureiche referida al ajuste de
cuentas en la liquidacion del capital
accionario.

(Archivo y Museo Historicos del Banco de
la Provincia de Buenos Aires)

(23) Kl Banco de la Provincia..., op.
cit., pags. 239y 245; Notmi M. GIrsaL by Bra-
cia, Historia del Banco..., op. cit., cap. 1L

(24) A.H.B.PB.A., Circular “A” 134, 29
de agosto de 1947; El Banco de la Provin-
cid..., op. cit., pags. 228 a 231.

(25) LI Banco de la Provincid..., op.
cit., pag. 284,

(26) Provincia de Buenos Aires, Ministe-
rio de Hacienda, Economia y Prevision, Finan-
zas puiblicas de la provincia de Buenos Aives.
Mensaje del Coronel (R) Domingo A. Mercan-
fe, Buenos Aires, 1947, pag. 13.

Dr. Arturo Jauretche

José Raggio, Francisco P. Bilbao, Fabian Etcheverrigaray, Pedro H.
Llorente, Ricardo Mendes Gongalves y los Dres. Antonio Robirosa y
Julio G. Fernandez, quienes por designacion de los accionistas se
desempefiaban como directores del Banco. Al mismo tiempo, fue
puesto en posesion de su cargo el flamante presidente de la entidad,
ex forjista y por entonces funcionario del nuevo gobierno, el Dr.
Arturo M. Jauretche.

El mandatario local expresd su formal compromiso con el Plan
Quinquenal propuesto por el presidente de la Nacion y destacod
—como un comienzo de esa obra en comiun— la incorporacion de la
provincia en el régimen de nacionalizacion y garantia estatal de los
depositos, con ¢l afan —dijo— “de seguir sirviendo los supremos
intereses de la colectividad’. El presidente del Banco sumo a este
compromiso su justificacion ante la nueva situacion:

“Si hace cuarenta afios circunstancias historicas determinaron
la transformacion del Banco de la Provincia de Buenos Aires
en una entidad de naturaleza esencialmente privada, hoy las
circunstancias histéricas determinan que readquiera el cardc-
ter de institucion de Estado. En esta materia es necesario pro-
Jesar una ortodoxia para con los mandatos de la realidad, que
suele contrastar con las ortodoxias doctrinarias.” (*).

El 21 de octubre el Poder Ejecutivo de la Provincia promulgo
las leyes 5.052 y 5.054. La primera autorizaba al Gobierno provincial
a convenir la anulacion del contrato y cancelar la sociedad mixta, y
preservaba la estabilidad en sus cargos de los empleados del Banco.
La segunda facultaba al Gobierno local a encuadrar la accion banca-
ria dentro de los limites impuestos por la reforma financiera de
1946, “debiendo limitarse el contralor y registro de sus depositos
por el Banco Central de la Nacion, tinicamente sobre los deposi-
tos de particulares” (*%).

El 7 de febrero de 1947, la comision de valuacion de los bienes
del Banco finalizd su cometido y elevo el informe al gobernador
Mercante y al presidente de la comision liquidadora del capital ac-
cionario del Banco, Ernesto Mignaquy. El patrimonio se valud en
m$n 177.500.000, de los cuales correspondian al capital accionario
m$n 88.750.000 (m$n 284 por accion). En estas condiciones, el
Banco de la Provincia iniciaba su nueva etapa operativa como enti-
dad financiera estatal (*%).

Al conmemorarse en ese aiio “la recuperacion integral del
Banco Central por los argentinos” (%), el gobernador Mercante
evaluo las finanzas pablicas bonaerenses, reconocio su satisfaccion
por el superivit obtenido en 1946 y expreso su voluntad de llevar
a cabo la reestructuracion del sistema impositivo para cumplir con
los objetivos tendientes a promover el desarrollo socioecondmico
provincial. Estas eran las ideas nutrientes del Plan Trienal de su go-
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bierno, con el cual procuraba superar un simple programa de obras
puablicas para inscribirlo en el nuevo papel nacional e internacional
que el Estado jugaba en la Argentina de entonces. Su conclusion
apeld a la cooperacion del Banco en dicho proceso:

“[...] el Banco de la Provincia cambia su estructura, una vez
mds, en su historia. Pero sigue siendo el mismo Banco siempre
presente para coadyuvayr en el desarrollo economico [...]" (*)

EL CREDITO A LA PRODUCCION Y LA
REDISTRIBUCION DEL INGRESO.
CONTINUIDAD Y CAMBIO

En agosto de 1947 y conforme a las directivas en favor de la
industrializacion propiciadas por el peronismo, el titular del Banco
Central transmiti6 a las entidades bancarias la necesidad de:

“[...] evitar la utilizacién de créditos para financiar activida-
des especulativas que no creen bienes de consumo y cuya fi-
nalidad principal consista en un lucro estéril para la econo-
mia nacional como ocurre al valerse del crédito bancario
Dbara pasar bienes de una a otra mano sin producir nuevos
valores.” (*®)

Conforme a estas pautas, el presidente del Banco de la Provin-
cia, Dr. Arturo M. Jauretche, alentd entonces la extension de la re-
conocida solvencia de la entidad hacia “las actividades nuevas y
viefas que reclaman el desarrollo del crédito” (). Esta voluntad de
accion se enlazd con los propdsitos del programa econdémico mer-
cantista, construido sobre “la arquitectura moral del 4 de junio”.
Una “orientacién productivista” basada en una industrializacion
que mereciera la atencion del poder piablico seria la tarea primordial
del flamante Consejo Superior de Politica Econdmica provincial
(decreto 20.564/47), al actuar como asesor gubernativo, y a ella
sumoé su accion decisiva el Banco de la Provincia. Su presidente
entre 1946 y 1950, Arturo M. Jauretche, y su sucesor, Pedro Luis
Fiorito, mantuvieron sus gestiones “en armonia con la obra direc-
triz del gobierno del Coronel Mercante”, y para ello propusieron
“que la accién del Banco se especializara tanto en las zonas ur-
banas como en las agricolas” (*°). El objetivo era rescatar continui-
dades y proponer cambios en los servicios del siempre solvente
Banco de la Provincia de Buenos Aires.

Con la liquidacion de la sociedad mixta, el Banco Central que-
do acreedor de la entidad bancaria provincial por la suma abonada
por los accionistas, en total, m$n 88.750.000. La adecuada gestién
financiera del Gobierno bonaerense y la buena situacion econdémi-
ca por la que pasaba el pais permitieron obtener un superavit de
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de la Provincia de Buenos Aires, Buenos Aires,
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de agosto de 1947, fs. III.

(29) El Banco de la Provincia..., op.
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ot BuacHA, Reforma financiera y crédito..., op.
cit., pigs. 88 a 91. Sobre la evolucion integral
del Instituto, ver Susana Novick, LA.P.L: auge y
decadencia, CEAL, Buenos Aires, 1986.

m$n 130.000.000 en el presupuesto local de 1947. De esa suma,
mén 73.500.000 se destinaron a la cancelacion de la deuda del Ban-
co por la eliminacion del capital privado.

El Banco de la Provincia aplico el crédito acordado al incenti-
vo de las actividades agropecuarias —basicas para la economia bo-
naerense— mientras implementaba operatorias especiales en respal-
do de la nueva realidad socioeconémica argentina. Las pequefias y
medianas industrias de la construccion, mecanica y textil merecie-
ron su interés; se procuraba evitar “una expansioén innecesaria del
crédito”. Fl mas alto porcentaje de estos préstamos se acordd en
cuenta corriente, y fueron las sucursales del drea suburbana las que
registraron el mayor volumen de operaciones (31).

Al mismo tiempo, desde enero de 1947, el Banco fue incluido
—junto con el de la Nacion Argentina y el de Crédito Industrial—
entre los agentes financieros del I.A.P.I.; se incrementaron las ope-
raciones en el exterior, y la Seccién de Crédito Hipotecario reade-
cud sus servicios a la nueva politica econémico-financiera, adscripta
a la concepcidon doctrinaria de la justicia social. Los anticipos del
Banco al I.A P.I. constituyeron una operatoria significativa. En mayo
de 1947 el limite del descubierto en cuenta corriente de m$n 100
millones se elevaba a m$n 300 millones, con el proposito de finan-
ciar las compras al exterior del Instituto (>3).

Respecto de los depositos, sobresalieron los de cuenta corrien-
te, pero los de caja de ahorros y plazo fijo describieron una linea
ascendente, sostenida en todo el periodo y significativa especial-
mente a partir de 1951: Una evaluacion global de este proceso indi-
caba que el mismo era un reflejo de la buena condicion econémica
de los sectores medios y bajos de la poblacién, durante la gestion
peronista. (Véanse graficos Nros. 8 y 9.)

Los adelantos al Superior Gobierno de la Nacion a través de su
agente financiero —el Banco Central de la Repibica Argentina— fue-
ron otro aspecto significativo de la actividad crediticia del Banco.
Desde junio de 1947 (decreto provincial 29.219) otorgd “anticipo
de sueldos” y se hizo cargo de los “préstamos hipotecarios” de la
Caja Popular de Ahorros de la Provincia de Buenos Aires. La relacion
del Banco con el Estado bonaerense se estrecho. El 30 de julio de
1948 la entidad bancaria intervino activamente para absorber el
exceso de oferta de titulos provinciales que se negociaban en la
Bolsa, con el propésito de apoyar su valorizacion; en tanto, s€ con-
cedia un préstamo de 30 millones de pesos al Ejecutivo bonaeren-
se con destino a la Exposicién Econémica Provincial que se celebra-
ria en Mar del Plata. (Véase cuadro N2 36.)

Con estas y otras acciones, el Banco daba cumplimiento a las
disposiciones de la Carta organica, que lo autorizaban a hacer ade-
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GRAFICO N° 8

CONJUNTO DE CASAS
EVOLUCION DE LOS PRESTAMOS Y DEPOSITOS
(1946-1956)

PROMEDIOS ANUALES DE LOS SALDOS A FIN DE MES
(en millones de pesos)
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Fuente: Banco de la Provincia de Buenos Aires, Memoria y balance correspon-
dientes al ejercicio de 1956..., op. cit., pag. 122.

GRAFICO N2 9

DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES Y EN CAJA DE
AHORROS Y PLAZO FIJO
(1946-1956)

PROMEDIOS ANUALES DE LOS SALDOS A FIN DE MES
(en millones de pesos)
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Fuente: Banco de la Provincia de Buenos Aires, Memoria y balance correspon-
dientes al ejercicio de 1956..., op. cit., pag. 135.
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lantos al Gobierno provincial por una cantidad equivalente al 25 %
del promedio anual de sus recursos en efectivo recaudados por
cuenta de aquél en el Ultimo trienjio. Esta politica de auxilio a los
gobiernos nacional y local se intensificé junto con la obra publica
desde mediados de 1950 (3%).

El aumento en el crédito otorgado y en los depositos recibidos
por el Banco provincial se correspondid con el incremento, porcen-
tualmente menor, en el nimero de sucursales y agencias, asi como
con el crecimiento del personal empleado. Hasta 1947, el Banco
cont6 con 19 agencias en la Capital Federal, cuyo niimero crecia
sostenidamente desde mediados de la década del '30. Nueve de ellas
se crearon en la década del '40, cuando los negocios asociados a la
expansion industrial se afirmaban en el pais. Entre 1950 y 1956, el
Banco establecié 14 nuevas sucursales; su mayor expansion se regis-
tr6 en la zona agricola del sudoeste (5 nuevas sucursales) con asiento
de inspeccion en Bahia Blanca y en la zona tambera y de cria del
este bonaerense (4 nuevas sucursales) con sede de inspeccion en
Dolores; en tanto, hacia los inicios de los '50, retraia su linea expan-
siva en el conurbano acorde con los nuevos tiempos de restriccidon
econdmica que alcanzaba su pico maximo en 1952,

CUADRO N¢ 36

PRESTAMOS OTORGADOS POR EL BANCO DE
LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES (1947-1949).
TIPOS Y MONTOS

)
Préstamos (m$n) Afos: 1947 1948 1949
Comerciales 731.395.522 | 1.070.653.818 | 1.335.541.645
Oficiales 1.314.476.934 | 1.631.849.087 | 1.857.466.560

Fuente: Banco de ia Provincia de Buenos Aires, Memorias, 1947 a 1949 (balances),

El personal del Banco, que totalizaba 3.878 agentes en 1947, se
elevaba a 4.777 en 1950 y a 6.996 en 1956, lo que guardaba corres-
pondencia con el incremento en el niimero de sucursales —hasta
1954, en que la cantidad de filiales se estabiliza—, con la mayor ac-
tividad que se registraba en la Casa Central de la entidad, el creci-
miento generalizado del sector terciario y la consolidacion de los
beneficios sociales que los empleados recibian como resultado de la
politica gremial del peronismo, preocupada en sostener por este y
otros mecanismos el clientelismo politico, al tiempo que ponia limi-
tes a la desocupacion (3. (Véase cuadro N2 37.)

Los reajustes impuestos a la economia nacional a partir de
1949, que obligaron al Gobierno a revisar la “tercera posicion”, a
levantar las vallas de una economia cerrada, a promocionar los in-
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centivos al agro por subsidios a su produccion y a postergar los in-
crementos salariales para contener un proceso inflacionario —que
por muchos afios acompaiaria a la economia argentina—, tambi¢n
obligaron a reorientar la politica crediticia en favor —casi exclusivo—
de las necesidades productivas (*).

El Banco estrecho sus nexos con las cooperativas, y las direc-
tivas se complementaron con la necesidad de incrementar la recau-
dacion impositiva y con la proteccion al pequeno y mediano ahorris-
ta, mediante la liquidacion una sola vez al afio de los intereses de las
cuentas unipersonales con saldos de hasta m$n 5.000 y la aplicacion
del impuesto del 2 % (ley impositiva 5.242) para los depositos en
caja de ahorros aplicables a las cuentas que excedieron ese monto
y a todos los plazos fijos. Los servicios de electrificacion, obras
publicas y transporte pasaron entonces a ocupar un lugar de prefe-
rencia para el crédito bonaerense, aunque en un marco de conten-
cidn —tanto en el nimero como en los montos totales y en el de los
préstamos urbanos— que llevaba a cabo la entidad bancaria.

CUADRO N®° 37

SUCURSALES DEL BANCO DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES (NUMERO)

Zonas Asiento de Suc. hasta Suc. en
inspeccion 1949 1956

Norte Pergamino 16 19
Oeste Lincoln 13 14
Central Chivilcoy 11 12
Este Dolores 13 17
Sudeste Tandil 11 13
Sudoeste Bahia Blanca 15 20
Cap. Federal
La Plata y Buenos Aires 35 () 33 (%)
suburbano
Total 114 128

(*) Incluye agencias.

Fuente: Banco de la Provincia de Buenos Aires, Memorias correspondientes a

los afios 1949 y 1956
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(35) A.H.B.P.B.A., Circular “A” 279, 5 de
octubre de 1949, y “A” 287, 28 de noviembre
de 1949,

Anverso y reverso de la medalla
conmemorativa del [25¢ aniversa-
rio del Banco de la Provincia de
Buenos Aires.

(Coleccion Archivo y Museo
Historicos del Banco de la Provincia
de Buenos Aires)

Inauguracion de la sucursal San Vicente del
Banco de la Provincia de Buenos Aires, por
el Dr. Arturo Jauretche, en presencia del
entonces Presidente de la Nacion, General
Juan Domingo Peron, 11 de agosto de 1947.
(Archivo y Museo Historicos del Banco de la
Provincia de Buenos Aires)

EL CREDITO A LA PRODUCCION OTORGADO POR EL
BANCO DURANTE LA GESTION DE ARTURO
JAURETCHE

Su relacion con la industria

La politica de industrializacion promovida por la planificacion
economica —que reconocia antecedentes en las iniciativas del dece-
nio de 1930, en la creacion del Banco de Crédito Industrial (1943)
y en la secretaria del area (1944)— fue acompanada por el desplie-
gue de un crédito formal acorde con esos objetivos.

La categoria de los medianos y pequeios industriales que pro-
ducian para el mercado interno nucleados desde 1953 en la Confe-
deracion General Economica (C.G.E.) fue la mas beneficiada por
esta politica. Afianzar la independencia econdmica, federalizar y
alentar el equilibrio, resistiendo las presiones externas, fueron las
motivaciones doctrinarias esenciales que avalaron la industrializa-
cion duranre la gestion peronista, con alta concentracion inversora
cn los centros urbanos del Gran Buenos Aires. Contrarrestar la des-
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CUADRO N¢ 38

PRINCIPALES EMPRESAS RECEPTORAS DE CREDITOS DEL BANCO DE LA PROVINCIA
(POR RUBROS)

ENTRE 1946 Y 1950

Rubro y empresa industrial Fecha de acuerdo Monto
Textl Fabril Lanera Argentina S.R.L 11/10/46 $ 50.000
Cia. de Textiles y Yute del Norte Argentino S.A. .. 23/8/46 $ 30.000
La Bernalesa S.R.L 3/9/45 L. esterl 7.744 (a)
Tricart Ind. Textil Argentina S.R.L. .. 15/11/46 $ 20.000
21/1/47 Us$s 30.000 (b)
Fabrica |talo-Arg, de Lana Peinada S A. ..o i 31/12/46 $ 200000
Union Textil S.R.L. .o 12/12/46 uUss 28.000 (c)
Tejeduria Mitre S.R.L. ...... 17/12/46 $ 20.000
Textiles Argentinos Wells S.A. ... 1411747 $ 60.000
Textil del Norte S.R.L. = 21/1/47 $ 100.000
Fabrica Argentina de Alpargatas S ALC. i 13/6/47 $ 5.000.000
' 28/1/47 ilimitado
Union Lanera AMEricana S, Rk, wiitiviiiimireiiomiasirersiesiseissonssisibines 28/11/47 $ 450.000
La Emilia Industrias Textiles S.R.L 4/2/48 $ 5.000 000
Standard Textil S.A. ..... 10/8/48 $ 100.000
Manufactura Algodonera . 28/9/48 $ 1.000.000
Textil CEsle S8.A, .eeererresrresresiar 18/3/49 8 3.000.000
6/9/49 Us$s 143.000
Manufactura Textil Rio de la Plata S.ALLC. y F. .. 1/3/51 $ 600.000
Tabacos S.A. Manufacturas de
Tabacos Piccardo y Gia. Lda. ittt 6/46 $ 300.000
7/46 $ 500.000
1147 $ 500,000
7147 $ 500.000
7/48 $ 500.000 (d)
Cueros S.A, GHMOI .y es s 12/7/46 $ 50.000
y Cia. Industrial del Cuero S A ... 28/1/47 $ 150.000
calzado Cia. Gral. de Calzado S A. ... 4/2/47 $ 100.000
La Hispano Argentina, Curtiembre y Charoleria S.A, 14/1/47 $ 25.000
Alimenta- Noel y Cia, Lda, Soc. Argentina de Dulces y Conservas _....... 15/10/46 $ 50,000
cion La Arrocera Arg. Frugone y Preve S.A. .......ccoveviinne 25/1/47 cor. suecas 66.000 (e)
Nestlé Argentina S A. .o 31/12/46 $ 500.000
Cafes, Chocolates Aguila Saint Hnos. S.A. ... 24/8/48 $ 6.700.000
Corporacion Ind. de Productos Oleaginosos S A, ... 18/1/49 $ 1.000.000
Cia; Azucarera TUCUMANA S, A, .iicieiimuisrbenimsisesmssidassreiioniass 25/10/46 $ 407.218
21/10/47 $ 393618 (f)
Refineria Azucarera René Hileret S.A, ... oo e 26/7/46 $ 200.000
22/10/46 $ 200.000
Ledesma Sugar Estates and Refining Co. Ld. 7/12/48 $ 250.000
La Superiora Vifiedos y Bodegas S A, 13/9/46 $ 200.000
S.A. Vinedos y Bodegas Arizu ........... 711147 $ 100.000
S A Bodegas y Vifiedos Angel Furloiti ............ 472147 $ 100.000
S A. Destilerias, Bodegas y Vifiedos El Globo 8/2/49 $ 2.850.000
Metal- Talleres Metalurgicos FAMAC S A 3/9/46 $ 25.000
mecanicas Técnica Induslrial Haedo, Arone, Scala y Cia. .. 17/12/46 $ 50.000
y afines Automoviles, Bicicletas, Camiones ABC S.R.L. ... 27/6/47 $ 100.000
3/9/48 $ 500.000
Establecimiento Metalurgico Gibelli S.A 412147 $ 100.000
Michelini S.A. Arg. de Neumaticos .............iivene 412147 L. esterl 12485 (g}
S A Talleres Metalurgicos San Martin Tamet S A ... 28/12/48 $ 1.000.000
Acindar Ind. Arg. de Aceros S A 22/8/50 $ 3.000.000
Siam Di Tella Lda, .... 14/9/48 $ 6.000.000
De Carlo Arg. S.A.L. ..... 15/2/49 $ 300.000
Forestal Sociedad Forestal de Puerto Guarani 5/7/46 $ 50.000
14/1/47 5 50.000
S.A. Las Palmas del Chaco AUSIIAL ... oo st ia it ey ans s oo 20/8/46 5 2.200.000
6/9/46 & 900.000
24/9/46 & 200.000
8/11/46 % 1.700.000
26/11/46 3 1.400.000
711747 & 200.000
The River Plale Quebracho Co, S;A, siasissimitisiibeidiin it his e 9/9/47 3 120.000 (h)

(a) Crédito irrevocable sobre Londres para embarque de maguinas
(b) Renovacion crédilo sobre los EE.UU. con garantia de sus socios
(c) Renovacion crédito para embarque de hilado de rayén,

(d) Progresivas dificultades para saldar créditos

(e) Renovacion crédito documenlario sobre Suecia

() Renovacién crédito para bolsas,

(9) Renovacién crédito sobre Londres

(h) Con garantia de 7.700 acciones

Fuente: Archivo y Museo Historicos del Banco de la Provincia de Buenos Aires, Libros de actas del directorio, Nros. 95 a 102, 1946/1951

Notas: Estos créditos o renovaciones de crédito son generalmente en cuenta corriente, con garantia y por plazos de entre 90 y 180 dias,
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(36) Sobre ¢l tema puede consultarse
Aporro DoriMAN, Cincuenta afios de indus-
trializacion en la Argentina, 1930-1980, Ed.
Solar, Buenos Aires, 1983; JAVIER VILLANUEVA, EI
origen de la industrializacion argentina,
Desarrollo Econdomico 47, vol. 12, octubre-di-
ciembre de 1972, pags. 451 a 476; Presidencia
de la Nacion, Secretaria Técnica, Plan de go-
bierno 1947-1951, Buenos Aires, 19462,
pigs. 357 4 359; Banco de la Provincia de Bue-
nos Aires, Sintesis informativa economica
y financierd, Buenos Aires, enero de 1972,
N 196.

(37) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Memoria y balance..., op. cit., 1948,
pag. 19.

ocupacion, elevar el nivel de vida y el salario real de los sectores
populares, aumentar la renta nacional para alimentar la distribucion
del ingreso, promover la estabilizacion de precios e incrementar la
capitalizacion interna fueron las bases socioeconémicas del proyec-
to. Los sustentos financieros del mismo buscaron asegurar la estabi-
lidad monetaria, promover la inversion productiva del ahorro nacio-
nal e incrementar las fuentes de recursos oficiales (**). El Banco de
la Provincia de Buenos Aires acompafio, durante toda la gestion de
Jauretche, este proceso de reconversion socioecondémica.

El censo industrial de 1946 mostro ¢l predominio porcentual
—en numero de establecimientos, personal ocupado, produccién 'y
fuerza motriz utilizada— de los rubros alimentacion, textil y metal-
mecanico, con un notorio ascenso de estos dos Gltimos respecto del
periodo preperonista. En 1949 el presidente del Banco de la Provin-
cia exponia que el crédito de esta institucion contribuia al “sosteni-
miento y apoyo a las industrias establecidas dentro del plan de
expansion econéomica previsto para el pais” (7).

Pero, como ocurriria en el caso de los préstamos destinados al
agro, las empresas industriales de mayor envergadura no resignaron
su protagonismo. La preocupacion gubernamental por evitar enfren-
tamientos intra e intersectoriales, que pusieran en peligro el equi-
librio politico obstaculizando el ejercicio del poder, se constituyo en
razon suficiente para no excluir de la politica crediticia a los maxi-
mos exponentes industriales de los rubros que se intentaba promo-
ver. En el sector textil algunos de los créditos concedidos confirman
lo expuesto. Recibieron apoyo financiero: La Fabrica Argentina de
Alpargatas S.A.C.1. (1947), La Emilia Industrias Textiles S.R.L.
(1948), por m$n 5.000.000 en cada caso; Manufactura Algodonera
Argentina S.A. por m$n 1.000.000 y Textil Oeste S.A. —que luego fue
estatizada— por m$n 3.000.000 en 1949 y ampliado hasta totalizar
en junio de 1950 m$n 17.194.800. En el rubro metal-mecanico se
concedieron créditos por m$n 6.000.000 a Siam Di Tella (1948), a
Acindar Industria Argentina de Aceros S.A. por m$n 3.000.000
(1950) y a la S.A. Talleres Metalurgicos San Martin Tamet por
m$n 1.000.000 (1948).

Las industrias tradicionales destinadas a explotar recursos na-
turales también se beneficiaron con el crédito oficial bonaerense;
especialmente, aquellas que tenian sus casas centrales en Buenos
Aires. Entre las dedicadas a la explotacion forestal se destaco la S.A.
Las Palmas del Chaco Austral, receptora —durante 1946— de crédi-
tos que oscilaron entre m$n 900.000 y m$n 2.200.000. Cafés y Cho-
colates Aguila Saint Hnos. S.A. fue, de las grandes empresas de la
alimentacion, la que recibi6 créditos significativos, que en 1948
ascendian a m$n 6.700.000; en tanto, la S.A. Destilerias, Bode-
gas y Vifiedos El Globo se hacia merecedora de un préstamo por
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m$n 2.850.000 (1949), y, por m$n 1.000.000, 1a Corporacion Industriai (38) AH.B.PBA. Libro de actas det == ) : = o, > N7 /f-z

de Productos Oleaginosos S.A. (1949) (3%). (Véase cuadro NY 38.) directorio 95 a 102, 1946 a 1951; Notm M. ' = : . gy =
Girsal bt BLaciia, Reforma financiera y crédi-

Como expresion de los principios de continuidad y cambio fo..., op. cit., pags. 86 a 88.
que alentaba la politica crediticia bonaerense de entonces, otras (39) A-HB.P.B.A., Libro de actas del
operatorias del Banco de la Provincia atendieron el creciente proce- directorio 95, ano 1946, fs. 280; 96, anos

. i ) . R . 1940-1947, fs. 1; Circular “A” 92, 26 de diciem-
so de urbanizacion del Gran Buenos Aires. Estas se dirigieron a be- bre de 1946, y “A” 102, 14 de febrero de 1947

neficiar a los fabricantes de materiales de construccion (hornos de i n
(40) Mario J. Larruava, La politica agra-

ladrillos, canos corrugados, etc.) en favor del fomento de la vivien- rict peronista: 19i3-1983, CEAL, Buenos Ai-

da y obras publicas en el populoso conurbano. En este caso, los res, 1986,

montos oscilaron entre m$n 15.000 y 25.000 con interes del 5 % (41 AHB.PB.A, Libro de actas del ;
anual y eran renovables (**) directorio 100, 1949, fs. 110, 177 y sigtcs. N noooiourr B8

El erédito para el agro

Este sector jugd un papel protagonico en la redistribucion del
ingreso, propuesta por ¢l peronismo en el poder. Los altos precios
internacionales de los productos agropecuarios en la posguerra y el
monopolio ¢jercido por el LAP.I., que compraba al productor a
precios minimos para colocar la produccion en el mercado mundial,
permitieron al Estado obtener del sector rural un margen de ganan-
cia sustancial y derivarlo hacia ¢l emergente sector industrial.

Este uso estratégico del campo que hizo ¢l peronismo () con-
dujo implicitamente a un notorio crecimiento del conurbano bonae-
rense al impulso de la radicacion de la pequena y la mediana indus-
tria. Los cambios derivados de esta situacion obligaron a una provin-
cia como la de Buenos Aires, con netos perfiles economicos agrope-
cuarios, a tratar de equilibrar el apoyo que por medio del crédito
brindo a los distintos sectores productivos.

Los montos de los préstamos en efectivo y en bonos acordados
por el Banco de la Provincia entre 1947 y 1950 mostraban un pre-
dominio de los concedidos a las actividades rurales, con logica ex-
cepcion de los otorgados en el area de influencia con cabecera en
La Plata y Ia Capital Federal (incluido el Gran Buenos Aires) por las 7/ 2 : X
caracteristicas urbano-industriales de la zona a la cual servian. P e, Wi/, — SN — ;i i 2 :

Los préstamos rurales privilegiaban los establecimientos que S = S ‘ II R BANCDDE LA PROVIN IA

. : | =g s _ L
practicaban la explotacion mixta. A ellos se destino el 65 % del to- e T . = D‘E BUE NOS - AIRES
tal acordado. Respecto del monto, predominaron en numero los de 3 » o = l 8 2 2 1 9 4 T D -‘:- |

- - . - iy -._ 3 o ) = — _. : :

importes pequeiios (incluidos los de interés y plazo preferenciales,
denominados de “habilitacion rural™), es decir, aquellos que se otor-
gaban en una banda que oscilaba entre los m$n 10.000 y 20.000 (Y.

p vy, 31 de Agnsto, ol Bico de la Proviucia de Buenos Awrgs

El Instituto Autarquico de Colonizacion de la Provincia de Bue- L (o 20 e N ‘aﬁ “IR0S A kel conmple it sigh y cuarto de vi. desdle el primitivn Benco de
: : Desencistos, al actuwal Banen de Estadn de la Provincioa de Buenos Aives.

nos Aires (creado por la ley 5.286/48) y el Consejo Agrario Nacio- Halja publivitarig, editada for el Bagicp 0"’ Sur comigna ¢s lu de la wuera Argentina:

nal fucron los baluartes desde donde el Estado anuncio su —tinal- ;/i)’;;u/"":)"(l' celebrar el 125 aniversario de sit ) . PRODUCIR, . PRODUCIR ¢ PRODUCIRY

mente frustrada— reforma agraria y desde donde impartio su politica >(1’4’rd’7,i1’7’() y' Museo Historicos del Banco de 1d : = —at o2
socioeconomica para el sector rural. El Instituto —que tenia en su Brotirate, desBuennsedvies)
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directorio a un representante del Banco— obtuvo el apoyo financiero
de la entidad para promover el crédito hipotecario y con estos fines
consiguid —en enero de 1948— un crédito sobre la base del 90 % del
valor nominal de 30 millones de pesos en titulos de la deuda inter-
na consolidada provincial (43).

El destinatario del crédito agrario era el productor rural que
emprendid “el mejoramiento de los indices de rendimiento y cali-
dad de sus cosechas” ('), estimados como condiciones necesarias
para resguardar la racionalidad econoémica del productor, que depen-
dia de la relacion costos, precios y rindes. Pretendio sustentar sobre
estas bases la diversificacion econémica propuesta. Si bien los desti-
natarios de gran parte de la cartera de préstamos fueron el pequefio
y el mediano productor, no estuvieron ausentes entre los beneficiarios
de estos créditos en cuenta corriente los frigorificos (Regional de
Trenque Lauquen y The Smithfield Argentina Meat Co. Ltd.) y otros
grandes establecimientos agropecuarios (Kasdorf y Cia. S.A., Cochi-
cO S.A. Agricola Ganadera, etc.). Una treintena de ellos quedo regis-
trada en estas operatorias a lo largo del quinquenio en estudio. Como
en el caso de la industria, la pretension de estos acuerdos era mante-
ner el equilibrio entre la variada gama de actores socio-rurales y en-
tre éstos y otros protagonistas econdmicos beneficiados con la distri-
bucion del ingreso agrario. A esta circunstancia se afadid la caracte-
ristica esencialmente rural de 1a economia bonaerense.

Los montos individuales de los créditos acordados entre 1946 y
1950 oscilaron entre los m$n 50.000 y m$n 1.265.000, en momentos
en que el Banco no excluia de su operatoria crediticia a empresas ga-
naderas e inmobiliarias, quienes percibieron montos fluctuantes entre
los m$n 30.000 y m$n 1.750.000, sin incluir los préstamos que —en
ocasiones— sus directivos recibian en cuenta personal; con ello, la can-
tidad de referencia se ampliaba, reforzando la situacion enunciada (49).

El analisis de varios casos especificos permite advertir que
gran parte del crédito agrario se oriento a la adquisicidon de equipa-
miento técnico ganadero y para el aumento y mejora de los plante-
les pecuarios. Asi ocurrio con los acordados a 1a C.A.P. para la com-
pra de reproductores, préstamos prendarios sobre stocks de lanas y
a cooperativas tamberas. Los montos maximos con estos fines se am-
pliaron desde noviembre de 1947 para reforzar el apoyo al sector.

El crédito de habilitacion rural agricola se sumo a las operatorias
anteriores, con el objeto de brindar condiciones de acceso al crédito
para el pequeiio y mediano productor. Estaba exento de sellado y se
pagaba solo el 5 % de interés anual. Comprendia préstamos persona-
les agropecuarios hasta m$n 20.000; préstamos de fomento hasta
m$n 30.000; para recoleccion de cosecha hasta m$n 25.000; créditos
a cooperativas con pagarés de los socios para ese mismo fin hasta
m$n 50.000 y créditos prendarios hasta m$n 30.000 (%5).
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(42) Detalles del préstamo en
A.H.B.PB.A., Libro de actas del directorio 97,
afio 1948, fs. 247; 98, afios 1948-1949, fs. 225
a 227, Circular “C” 43, 18 de enero de 1949;
Suvia Lazzaro, El impuesto al latifundio en la
provincia de Buenos Aires durante la década
de 1940. Primeras iniciativas, Estudios de
historia rural, U.N.L.P./F.H.C.E., serie Estu-
dios/Investigaciones 7, La Plata, 1991, pags. 41
a79.

(43) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Memoria y balance..., op. cit., 1947,
pag. 17.; A H.B.P.B.A., Circular “C” 122, 16 de
mayo de 1946.

(44) A H.B.P.B.A., Libro de actas del
directorio 95 a 102, 1946-1950.

(45) A.H.B.PB.A., Libro de actas del
directorio 100, 1950, fs. 214 a 228; Revista de
Economia Argentina, t. II, Nros. 8 y 9, febrero-
marzo 1919, pags. 159 a 165.

PRESTAMOS PARA COMPRA DE REPRODUCTORES.
MAXIMO POR REPRODUCTOR (1947)

Especie Tipo de animal Monto ($)
Vacunos machos De pedigri a galpén 4.000
(cria o tambo) De pedigri a corral 2.500

De pedigri a campo 2.500
Puro por cruza a corral 1.500
Puro por cruza a campo 1.000
Vacunos hembra Vacas de pedigri 1.000
(cria o tambo) Vaquillonas de pedigri 1.000
Vacas puras por cruza 600
Vaquillonas puras por cruza 400
Lanares machos De pedigri a galpon 2.000
De pedigri a corral 1.000
De pedigri a campo 1.000
Lanares hembras De pedigri 1.500
Yeguarizos machos De pedigri 1.500
Porcinos machos De pedigri 300

Fuente: Archivo y Museo Histéricos del Banco de la Provincia de Buenos Aires,
circulares “A” N® 156, 31/12/1947, fs. 2.

Se impulsaron, ademas, créditos especiales: para fomento de la
apicultura y cultivo de papa hasta m$n 20.000 pagaderos en 3 anos
y para pequefas explotaciones; para compra de semillas de pedigti
(trigo, lino, maiz, cebada, avena, centeno y girasol) por mé$n 2.000
por firma y segtin cantidad de semilla requerida por hectarea, con
un plazo de saldo de 180 dias renovable y para promover mejoras
agrotécnicas; para recoleccion y embolse de la cosecha de porotos
(en Chivilcoy y Mercedes) por m$n 3.000 por firma y a razon de
m$n 5 por quintal o m$n 60 por hectarea, pagaderos en 180 dias y
con destino a pequefias explotaciones; con la condicion de présta-
mo prendario se hacian extensivos sus beneficios al poroto trillado
y embolsado por un plazo de 90 dias; y para la compra de maquina-
ria agricola e instalaciones de ordefie mecanico para tambos, tanto
para productores como para contratistas rurales, por hasta el 80 %
del valor de los implementos y con un plazo de reembolso de 5 anos.

Esta ultima operatoria intentod satisfacer algunas condiciones
del plan trienal bonaerense orientado a facilitar la importacion de
tractores e implementos agricolas en beneficio de uno de los pilares
de sustento de la economia provincial y en concordancia con las
medidas de fomento auspiciadas por la legislaciéon rural nacional
sobre arriendos de 1948, el estatuto del tambero-mediero (1940) v,
desde 1949, la politica promovida desde el Consejo Economico So-
cial que auspiciaba “la vuelta al campo”.

El 14 de mayo de 1948 —ante los efectos de la sequia— ¢l direc-
torio del Banco de la Provincia explicitaba su apoyo “a@ los pr oduc-
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tores agropecuarios, frente a la necesidad de intensificar la pro-
duccion, reduciendo los costos y economizando la mano de obra
cuya escasez constituye una seria preocupacion en el momento
actual” (*). El beneficio se ampli6é otorgando préstamos con régi-
men de prenda agraria a los agentes de fabricas o casas importado-
ras de implementos para el agro (maquinaria agricola e instalaciones
de ordefie mecanico), que fueron incluidos, en 1948, en el régimen
de Crédito Rural de Habilitacion.

Entre 1946 y 1951 varias empresas de ese ramo (Simplex
Maquinas Agricolas S.R.L., Fabrica Argentina de Miaquinas Agricolas
S.A., Mecianica Rural S.A. Comercial e Industrial) recibieron crédi-
tos del Banco de la Provincia, por importes de entre m$n 40.000
y m$n 8.000.000. El régimen comprendio a productores y contratis-
tas rurales de la provincia, con garantias suficientes para obtener un
monto de hasta el 80 % del valor de las maquinas y conforme a es-
tos limites: m$n 3.000 para repuestos y accesorios, m$n 30.000 para
tractores o cosechadoras nuevas, con un plazo de reembolso de
hasta 5 afios e interés del 5 % anual; la maquinaria debia estar ase-
gurada.

La diversificacion del crédito destinado al agro era una mani-
festacion primigenia de los nuevos tiempos que debia afrontar la
Argentina. El replanteo de los objetivos de su politica econémico-
financiera era un hecho, y en ellos “la vuelta al campo” jugd un
papel de notoria significaciéon, que organicamente plasmo el Plan de
Emergencia Econémica de 1952, y un afio después, el Segundo Plan
Quinquenal.

LA FUNCION CREDITICIA DEL BANCO ENTRE
1950Y 1956

El “cambio de rumbo” registrado por la politica econoémica del
peronismo al filo de los '50 implico una readecuacion de los objeti-
vos del sistema bancario, que ahora debia responder también a los
principios de la reforma constitucional de 1949 y su explicito art.
40 sobre “la funcién social de la propiedad, el capital y la activi-
dad economica”. Ademas, uno de los instrumentos esenciales en la
financiacion del Primer Plan Quinquenal, el 1.A.P.1., debi6é recompo-
ner su accion, ahora, en favor del incentivo al campo. Conforme a
este renovado accionar, en julio de 1950 se le concedidé un crédito
rotativo de hasta m$n 500 millones. Los préstamos vigentes del or-
ganismo se integraron de acuerdo con el siguiente detalle (47):
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(46) A.H.B.P.B.A., Libro de actas de}
directorio 98, 1948, fs. 4; Circular “A”, 20 de
mayo de 1948.

(47) AH.B.PB.A., Libro de actas de]
directorio 101, 1950, fs. 136, 137 y 140,
Constitucion de la Nacion Argentina, Buenos
Aires, 1949, cap. IV, pag. 25.

- Mmuerso
en honor do los Jeflares
Ministros de Haclenda
de las Drovincias
oftecido por e
Tinistro de Hacienda
Ohdoﬂo,delbamo
de la Drovincia de Buenos Alres

25 de Noviembre de 1968

Tapa de invitacién a un almuerzo ofrectdo
por el Directorio y el Ministro de Haciendd
Provincial a los Ministros de las demdas
provincias argentinas.

(Archivo y Museo Histéricos del Banco de
la Provincia de Buenos Aires)

(48) AHBPB.A., Libro de actas del
directorio 103, aiios 1951-1952, fs. 266; 105,
aiio 1953, fs. 240 y 241; 106, afio 1953, fs. 10;
107, aiios 1953-1954, s, 66 y 202.

Millones m$n

Importacion 507
Adquisicién de locomotoras 31
Junta de vigilancia 30
Convenio argentino-espafiol 73
Convenio argentino-finlandés 12,5
Pago de acciones de la Cia. de

Navegaciéon Dodero S.A. 26

Las firmas dedicadas a importacidén y exportacion nunca fue-
ron excluidas de los beneficios del crédito otorgado por el Banco de
la Provincia, en procura de bloquear cualquier enfrentamiento con
el LAPI, y entre 1946 y 1950 se hicieron acreedoras a préstamos
que oscilaron entre m$n 20.000 y m$n 2.000.000. Algunas de las
beneficiarias, Buenos Aires Eximport S.A., Colombo y Magliano, S.A.
Imexport, Bunge y Born Ltda. S.A., Cia. Continental de Granos (Arg.)
S.A. Comercial, La Plata Cereal Co. S.A., S.A. Dreyfus y Cia. Ltda.,
Casimiro Polledo S.A. Comercial e Industrial, Molinos Rio de la Plata
S.A., entre otras firmas, ejemplificaban la larga lista de beneficiarios
y daban muestras de la persistencia de los rasgos esenciales de la
Argentina agroexportadora, aun en tiempos de subsidio a la indus-
tria nacional. En esta materia, la provincia de Buenos Aires daba
acabadas muestras de su constante incentivo al quehacer rural, del
que dependia en mucho su economia.

En el orden externo, los pagos que nuestro pais adeudaba a los
Estados Unidos, sumados a la reorganizacion del LA.P.I., implicaron
una reformulaciéon del papel que en la economia argentina debia
jugar la inversion extranjera. Los créditos al Instituto se ampliaron.
La cuenta importaciones crecid progresivamente y en 1954 alcanzo
los $ 517.000.000. Los convenios internacionales como el argentino-
finlandés y el argentino-espafiol aumentaron las deudas del organis-
mo en casi $ 85.000.000 y comprometieron el crédito oficial (*¥).

En virtud de esas exigencias de los nuevos tiempos, de los efec-
tos de la sequia, de la caida en los precios agrarios internacionales
y de la escasez de capitales, entre junio y octubre de 1950 se discu-
tieron las condiciones para obtener un crédito de 125 millones de
dolares con el 3,5 % de interés anual sobre saldos. El pedido surgio
de un consorcio de bancos establecidos en la Argentina, y la entidad
otorgante fue el Export and Import Bank de los Estados Unidos. La
operacion estaba garantizada por el Banco Central de la Republica
Argentina, y en ella, la entidad bancaria bonaerense obtenia una
participacion del 16,9 % en el monto total; éste estuvo destinado,
sustancialmente, a saldar obligaciones comerciales en dolares por
cuenta privada, vencidas e impagas al 15 de mayo de 1950, y prove-
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nientes de importaciones, asi como a cubrir los descubiertos que a
esa fecha registraban las cuentas que bancos de la Argentina mante-
nian con corresponsales bancarios en los Estados Unidos. Cuando el
crédito se formalizo, 96,5 millones de dblares fueron absorbidos
para hacer efectivo el pago de los exportadores estadounidenses ().

Al convenio se sumo la ley 14.222 de 1953 que promovid la
inversion externa. En tanto, el Banco agilizé su ayuda financiera a
empresas navieras y casas importadoras y exportadoras. Una mani-
festacion de ese impulso fueron los créditos otorgados entre 1952
y 1955 a Compafia Naviera y Comercial Pérez Companc S.A., AS-
TARSA S.A. y Luis Dreyfus y Cia. Ltda. *°). Eran las nuevas reglas del
juego econdmico en el cual la Argentina se proponia participar.

El crédito bancario no podia ser ajeno a los nuevos tiempos y
se dispuso a reorientar sus operatorias conforme a ellos. La provin-
cia de Buenos Aires se incorpord en el cambio a pesar de la suce-
sion gubernativa que titularizd en el Ejecutivo —desde 1952— a Car-
los Aloe, en reemplazo de Domingo Mercante.

(49) Guipo D1 TEeLLA Y MANUEL ZYMELMAN,
Las etapas..., op. cit., pag. 516; Mario Raro-
PORT y CLAUDIO SPIGUEL, Crisis econémica y ne-
gociaciones con los Estados Unidos en el pri-
mer peronismo, 1949-1950. ;Un caso de
pragmatismo?, Ciclos 1, 1991, pags. 65 a
116. Detalles de la operacidon crediticia en
AH.B.P.B.A., Libro de actas del directorio
101, 1950, fs. 118, 130 a 133, 220 a 224, 244
a 248y 257 a 268.

(50) A H.B.P.B.A., Libro de actas del
directorio 105, afios 1952-1953, fs. 9; 106,
afio 1953, fs. 144; 111, aios 1955-1956, fs. 36.

Billete de 50 centavos emitido
por el Banco Central de la
Repiiblica Argentina en 1947.
(Coleccién Archivo y Museo
Historicos del Banco de la
Provincia de Buenos Aires)

(51) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Memoria y balance..., op. cit., 1951,
Buenos Aires, 1952, pags. 16 a 18.

Un nuevo estilo politico se unia al replanteo de los alcances y
objetivos del Gobierno nacional que servia de contexto al accionar
que desde entonces asumia el Banco de la Provincia. “La defensa del
agro”, “la reactivacion del agro”, “la campafia del maiz” y “la
represion del agio” eran las consignas emanadas del plan economi-
co de 1952, y a ellas respondia con adhesion plena Ia gestion del
flamante mandatario provincial. El amplio apoyo crediticio brinda-
do a las cooperativas agropecuarias, la intervenciéon y posterior li-
quidacion del Instituto Inversor bonaerense, el sostenimiento del
auxilio financiero a empresas textiles, metal-mecanicas, de electri-
cidad y servicios, asi como la promocion de algunas producciones
regionales y el fomento a la mecanizacion del campo se inscribian
entonces en el marco de una campaiia favorable a la capitalizacion
empresaria. En tanto, la realizacién —en 1955— del Primer Congre-
so Nacional de Productividad y Bienestar Social, asi como los incen-
tivos dados a la actividad granjera, al transporte y a la vivienda po-
pular buscaban identificarse con los principios basicos de la Doctri-
na Nacional Peronista y los objetivos de esta nueva Argentina (1.
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Billete de $ 1 emitido por el
Banco Central de la Repiibli-
ca Argentina en 1947
(Coleccion Archivo y Museo
Histéricos del Banco de la
Provincia de Buenos Aires)
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El Banco de la Provincia de Buenos Aires acompaii6 siempre la
evolucion econdmica nacional y local. El crédito oficial resultd agen-
te activo de ese desarrollo y mas alla de los efectos inflacionarios,
la cartera se elevo de 119 millones en 1947 a 833 millones en 1952
y a mas de 1.500 millones en 1955. El cierre del ejercicio de ese
ultimo afio encontrd al pais en una nueva circunstancia politica
surgida el 16 de septiembre. El coronel Emilo Bonnecarrere asumiod
la intervencion en la provincia de Buenos Aires, en tanto Jorge Ro-
birosa presidia el Banco y definia sus objetivos en consonancia con
los protagonistas de la Revolucion Libertadora y los del Plan de Res-
tablecimiento formulado por el asesor Raal Prebisch para atacar la
inflacion, reducir el déficit fiscal y contener la oferta monetaria.
Para el sistema bancario esa asesoria disponia:

+ Direccion de la politica de bancos por el Estado.

+ Orientacion y supervision de las operaciones del sistema
bancario por el Banco Central.

- Devolucion de sus responsabilidades a los bancos, retorno
de los depositos transferidos al Banco Central y decision
sobre sus propias operaciones.

Al mismo tiempo y conforme a los lineamientos de la adminis-
tracion nacional se designé una comision investigadora para revisar
lo actuado en los ejercicios anteriores, que honorariamente integra-
ron los empresarios Jorge M. Bullrich, Eustaquio Méndez Delfino y
Alejandro Lastra. Como corolario, el 22 de agosto de 1956 la inter-
vencion provincial dispuso (decreto-ley 14.888) derogar la ley 5.054
y autorizar a la entidad a convenir con el Banco Central la liquida-
cion y ajuste de sus cuentas (°2), para “readquirir su anulada per-
soneria de derecho pablico y sus privilegios de orden constitucio-
nal” (°?). La disposicion era la antesala de la reforma de su Carta
organica que se concretd en 1957.

Se privilegiaron los préstamos para pavimentacion urbana, al
sector del transporte automotor y la mecanizacion del agro. El Banco
modernizo su operatoria e incorporé el equipo electronico IBM para
el control del cobro de servicios y contabilizaciéon de las operacio-
nes de crédito hipotecario, en tanto refaccionaba y proyectaba
ampliar varios edificios de sus sucursales y de las casas central y
matriz. La solvencia de la entidad era reconocida por todos, y entre
1955 y 1956, los depositos crecieron en mas del 22 %.

El 20 de abril de 1956, el presidente del Banco expuso los ob-
jetivos institucionales ante la Honorable Junta Consultiva bonaeren-
se augurando nuevos tiempos:

“Los serios inconvenientes de un Banco oficial deben ser cui-
dadosamente meditados, y durante este periodo de reconstric-
cién habrda de madurar alguna formula feliz. La visién del
porvenir que deseariamos actualizar seria la de un mouvi-
miento cooperativista fuerte y organizado que en el campo
economico encarnara las virtudes del pueblo trabajador de
esta provincia y fuera, a la vez, sedimento democrdtico. Exis-
ten ya las bases de ese movimiento que, si persevera y sabe
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(52) Memorandum E! Banco de la Pro-
vincia de Buenos Aires frente a la ley de Ban-
cos, Buenos Aires, 17 de febrero de 1959, pag.
16; A.H.B.P.B.A., Libro de actas del directorio
111,1955-1956, fs. 15 y 180; El Plan Prebisch
de 1956, introduccion de GUILLERMO ALONSO,
Ed. Biblos, Cuaderno de Historia Argentina 4,
Buenos Aires, 1989.

(53) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, La personeria de Derecho Publico del
Banco de la Provincia de Buenos Aires en
relacién con la ley de Bancos. Jurispruden-
cia de la Excma. Suprema Corte de la Na-
cion, Buenos Aires, 1956, pags. 3 a 6.

(54) Ibidem, pag. 22.

(55) AH.B.P.B.A., Libro de actas del
divectorio 100, 1951 (001-1-100).

(56) AH.B.P.B.A., Libro de actas del
directorio 103 a 113, 1951-1956.

afianzarse por sus méritos, puede un dia ser el mejor repre-
sentante y contrapeso para toda demasia oficial en el directo-
rio de un gran Banco de la Provincia.” (*)

El crédito a la industria

El apoyo financiero a la actividad industrial se canalizo —des-
de los '50— a través de los organismos oficiales especificos. En abril
de 1951 se otorgd un crédito por 33 millones de pesos a la Direc-
cién Nacional de Industrias del Estado. El propdsito era importar
materiales industriales esenciales para hacer frente al impacto de la
posguerra que sufria este sector de la economia, a la competencia
externa y a la falta de maquinaria para el reequipamiento, que per-
mitiera operar la expansion de la capacidad productiva de las plan-
tas. El cambio de rumbo estaba en marcha, y se prenunciaba enton-
ces el desfase declarado en 1952 (*).

Mis que en la etapa anterior, el crédito se orient6 a auxiliar a
las empresas vinculadas con la explotacion de recursos naturales y
cultivos regionales —con asiento de sus directorios en Buenos Aires—,
en tanto era sostenido el apoyo crediticio a las industrias alimenti-
cias, textiles y metal-mecanicas. Entre las citadas en primer término,
se destacaron las forestales (Maderera Argentina S.A., $ 5.300.000;
Las Palmas del Chaco Austral S.A., $ 1.800.000), las yerbateras (Mate
Larangeira, Mendes S.A., $ 7.858.329), las tabacaleras (S.A. Manufac-
turas de Tabacos Piccardo y Cia. Ltda., $ 6.000.000) y vitivinicolas
(S.A. Destilerias, Bodegas y Vifiedos El Globo Ltda., $ 3.000.000).
Entre las empresas alimenticias, las aceiteras merecieron preferencia
en el otorgamiento de créditos (Cia. Argentina Aceitera S.A. Comercial
e Industrial, $ 2.000.000; CIPO S.A., $ 500.000), en tanto se ampliaban
los préstamos acordados a S.A. Magnasco y Cia. Mantequeria Modelo,
$ 1.600.000; Cafés, Chocolates Aguila Saint Hnos. S.A., $ 1.500.000,
y Establecimiento Modelo Terrabusi, $ 1.000.000.

El ramo textil fue ampliamente promovido y sostenido por el
crédito del Banco de la Provincia de Buenos Aires. Entre 1951 y
1956, mas de una treintena de establecimientos de este ramo (Tex-
til Oeste S.A.; Sedalana S.A.; Sudamtex S.A.; ITALAR S.A.; Grafa S.A.;
La Emilia S.R.L.; San Andrés S.A.C.L.F.; Textil Yute S.A.L. y C; La
Bernalesa S.A.; Hilmesa S.A.; La Hidro6fila Argentina S.A.; Estexa S.A.,
etc.) recibieron el apoyo financiero de la institucion. Del conjunto
se destaco la empresa Textil Oeste S.A., adquirida por el Estado, que
fue beneficiada con créditos que, en esa etapa, superaron los 80
millones de pesos (*%).

En el sector metal-mecinico el Banco desdobld su accion de
apoyo crediticio. Por un lado, apuntal6 situaciones de dificil rédito
garantizando la evolucidén de algunos negocios, Como lo hizo entre
1952 y 1954 con las empresas Henry Peabody y Cia. S.A., La Meta-
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CUADRO N¢ 39

PRINCIPALES EMPRESAS RECEPTORAS DE CREDITOS DEL BANCO DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES. 1951-1956 (POR RUBROS)

si S.A.

Establecimiento Monto en $ Destino
TEXTIL
Textil Oeste S.A. 14.805.900 Créditos rotativos (8 % int. anual). Destinos varios. Bcos. Pro-
65.000.000 vincia, Nacién y de Crédito Ind. asociados,
La Bernalesa S.A. 2.000.000 Descuento de documentos. Créditos para importac. de maqui-
12.418.304 naria c/garantia. Sobre Japén y Suiza.
C.I.C.L.AR. S.A. 9.018.956 Importacién de maquinaria s/Inglaterra.
Textil Yute S.A.l. y C. 6.627.600 Crédito documentario sobre Inglaterra para compra de yute.
GRAFA S .A. 5.000.000 Descuento de documentos.
Tapiales S.A. Hilados de lana 3.700.000 Descuento de pagarés.
Sedalana S.A. 3.200.000 Crédito documentario.
Textiles ltuzaingé S.A.C.y F. 3.253.476 Descuento de pagarés
La Emilia Ind. Textiles S.R.L. 3.000.000 Descuento de documentos.
Fabrica de Tejidos La Unién S.A. 2.500.000 Credito documentario.
Sudamtex S.A. 2.000.000 Descuento de pagarés.
.TA.L.AR. S.A. 2.000.000 Descuento de pagarés.
METAL-MECANICO
Acindar S.A. 92.447.010 Créditos prendarios para adquisicién de materia prima, impor-
tacion de maquinaria y descuentos de pagarés comerciales.
Mercedes Benz Argentina S.A. 103.648.643 Creditos para compra de chasis, repuestos y autos desarmados.
Adelantos en cuenta corriente y créd. documentarios.
Deutz Argentina S.A. 27.600.000 Créditos doc. s/Alemania. Importacion de tractores.
Siam Di Tella Ltda. 23.000.000 Creditos rotativos y prendarios.
Sociedad Mixta Siderurgia Arg. 174.992.335 Créditos para importac. de hierro s/ltalia y Bélgica.
PRODUCCIONES REGIONALES
Mate Larangeira Mendes S.A. 7.858.329 Crédito sobre Brasil para operaciones comerciales.
S.A. Manufacturera de Tabacos 2.500.000 Crédito documentario.
Piccardo y Cia.
Maderera Arg. S.A. Ind. Cial. y 5.300.000 Descuento de pagarés comerciales.
Agropec.
Las Palmas del Chaco Austral S.A. 1.800.000 Renovacion de crédito de desc. de documentos,
ALIMENTICIAS
S.A. Magnasco y Cia. Manteque- 1.600.000 Crédito documentario.
ria Modelo
Cafés, Chocolates Aguila Saint 1.500.000 Negociacion de remesas de terceros,
Hnos.
Aceitera Junin S.A. 1.500.000 Crédito prendario de inversion s/girasol.
Establecimiento Modelo Terrabu- 1.000.000 Crédito documentario,

Fuente: Archivo y Museo Historicos del Banco de la Provincia de Buenos Aires, Libro de actas del directorio 103 a 113, 1951 a 1956.
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(57) AH.B.P.B.A., Libro de actas del
directorio 107, 1953-1954, fs. 31 y 32, 202y
250 111, 1955-19506, fs. 247.

1935

largica Rioplatense S.A.I. y C. o CATITA S.A. En otra instancia, la
entidad bancaria siguié acompafiando —como en la primera etapa
del peronismo— los progresos de Siam Di Tella, a quien entre 1951
y 1956 concedid préstamos por valor de $ 23.000.000; Acindar S.A.,
receptora de créditos por $ 92.447.010; La Cantabrica S.A. Meta-
largica, Industrial y Comercial ($ 3.500.000); Gurmendi y Cia.
($ 1.000.000); Mercedes Benz Argentina S.A. ($ 103.648.643); Deutz
Argentina S.A. ($ 27.600.000); Crisoldinie Empresa Nacionalizada
(% 3.700.000), entre otras. Papeleras y cristalerias fueron otros ru-
bros beneficiados por el crédito del Banco de la Provincia, como un
simbolo del fomento a las medianas empresas radicadas en Buenos Ai-
res. La Papelera Argentina S.A., Compaiiia General Papelera de Bue-
nos Aires S.A. y Celulosa Argentina S.A., entre las primeras; La Espe-
ranza S.A. y Cristalerias Rigolleau S.A., entre las segundas, se hicieron
acreedoras a préstamos accesibles, cuyos montos oscilaron entre uno
y dos millones de pesos. (Véanse grafico N2 10 y cuadro N¢ 39.)

De todos modos, el interés fundamental del crédito seguia es-
tando en el area de servicios, transporte, viviendas populares vy,
esencialmente, en el agro. En materia de auxilio a amplios sectores
populares, las orientaciones prestatarias se encaminaron a auxiliar
a algunas cooperativas sindicales y cooperadoras de escuelas fabri-
ca; en tanto, se procuraba mantener —aunque a ritmo menor— los
planes de vivienda para esa porcion poblacional ().

GRAFICO N° 10

VALOR AGREGADO POR RAMA INDUSTRIAL
(% SEGUN CENSOS)
(1935-1954)

VALOR AGREGADO POR RAMA INDUSTRIAL
(en porcentaje segun censos)

Rama 1935 1954
Alimentos, bebidas y tabaco 31,8 23,2
Textiles y confecciones 15,6 19,2
Papel, cartén e imprenta 10,3 50
Quimica y derivados de petréleo o5 11,7
Minerales no metdlicos 3,0 4.6
Metales y sus manufacturas 7,8 9,6
Maquinas y vehiculos 1,1, 15,0
Otros 14,9 11,7
Total 100 100

Fuente: Archivo Grafico del C.E.A.L.

Referencias:

1. Alimentos, bebidas y tabaco

2. Textiles y confecciones

3. Papel, cartén e imprenta

4. Quimica y derivados de petréleo

Minerales no metalicos
Metales y sus manufacturas
Maquinas y vehiculos

Otros

N O
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El crédito agropecuario

Los cambios de la coyuntura externa y su repercusion en la
economia argentina trascendieron el ambito bonaerense. En junio de
1950 se extendio el Crédito Rural de Habilitacion —pensado origi-
nariamente para pequefios y medianos operadores— a todos los pro-
ductores rurales, con la Gnica diferencia en la tasa preferencial. No
obstante, se privilegiaron los montos hasta m$n 50.000 en defensa
de quienes mas necesitaban del crédito. También se flexibilizaron
las condiciones para los préstamos especiales, que se acordaron sin
limites para cereales y oleaginosas, al tiempo que se aplicaban tasas
de interés ascendentes segiin escala: 5 % anual hasta m$n 50.000;
entre m$n 50.000 y m$n 100.000, 5,5 % y 6 % en sumas superiores
a ese limite. El aumento en los créditos a otorgar alcanzo los desti-
nados a siembra y a recoleccidon de forrajeras (®).

Las sucursales bancarias del interior bonaerense adquirieron,
en la nueva circunstancia, relieve significativo; en 1953 se radic6 alli
mas del 55 % del total de las operatorias. Un resultado que podia
vincularse a la creacion de delegaciones rurales del Banco en varios
partidos de la provincia y a la constitucion de la comision de crédi-
to agropecuario en septiembre de 1952 (*).

Entre 1950 y 1955 la cartera agropecuaria del Banco se cuadru-
plicod, en tanto la evolucion promedio de los préstamos no llegd a
triplicarse, y el importe destinado a créditos rurales de habilitacion
s0lo ascendié dos veces y media, describiendo una linea crediticia
cada vez mas definida de apoyo a medianos y grandes productores
agrarios en detrimento de los pequefios. Asi, sobre el total de prés-
tamos de 1950, el importe destinado a crédito rural de habilitacion
representaba el 12 %; en 1955 descendia a solo €l 9 %, a pesar del
aumento de la cartera agropecuaria que paso a representar el 22 %
del total, en 1950, al 38 % en 1954 y al 35 % un afio después.

Respecto del crédito rural de habilitacion, predominaron en
este periodo los de caricter prendario. Los destinados a recoleccion
de cosechas y siembra, los aplicados a la compra de hacienda y fo-
mento tambero y los que se destinaban a comprar maquinas y herra-
mientas rurales —en ese orden— fueron ganando terreno en €l con-
junto de la operatoria.

Otro rubro de significativo interés para el Banco —en conso-
nancia con la politica nacional y bonaerense— fue el dirigido a be-
neficiar a las cooperativas rurales, con el propodsito concreto de
reducir la intermediacion y bajar costos. En 1954, mis de una do-
cena de ellas recibia créditos especiales por $ 60.718.000. Desde
1953 crecieron los préstamos preferenciales para siembra y los des-
tinados al fomento granjero. Estos pasaron de 1.276 operaciones por
valor de $ 8.434.100 en ese afio a 1.805 operaciones por valor de
$ 10.945.400 en 1954. Este incremento tomd contorno de prefe-
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(58) A.H.B.P.B.A., Libro de actas del
directorio 101, 1950, fs. 125 a 130.

(59) AH.B.P.B.A., Libro de actas del
directorio 103, 1951-1952, fs. 50 y 51, 98 y
99, 163 y 164; 104, 1952, fs. 238.

- e————

(60) Banco de la Provincia de Buenos
Aires: Memoria y balance..., op. cit., 1954,
Buenos Aires, 1955, pag. 49.

(61) AH.B.P.B.A., Libro de actas del
directorio 103 a 113, 1951-1956.

(62) Detalles de la operatoria en
A.HB.PB.A., Libro de actas del directorio
108, aito 1954, fs. 3 y 4, 20, 23 a 25, 39, 44,
50, 81 2 83, 100y 101, 187 y 188, 269y 270,
279; 109, afios 1954-1955, fs. 46 a 48, 83 y 84,
155 a 157, 236 y 237, 268 a 273; 110, afio
1955, fs. 60y 61, 133 a 135.

rencia para el maiz, el trigo, el girasol y la siembra y recoleccion
de papas. El aumento en el area bonaerense cosechada con maiz
(30,16 %) y girasol (167,42 %) entre 1954 y 1956 indicaba que la
promocion habia dado sus frutos (¢9).

En esta etapa, mas que en la anterior a los '50, el auxilio del
crédito formal llego a frigorificos y grandes productores agrarios.

Entre 1951 y 1956, los frigorificos Regional Trenque Lauquen,
Regional Bolivar, Regional Serrano S.R.L., The Smithfield and Argen-
tina Meat Co. Ltd., Wetzel, Sansinena S.A. y Armour La Plata S.A.
recibieron en conjunto créditos, con un modico interés anual del 3 %
por valor de $ 30.510.000. En tanto, la Corporacion Argentina de
Productores de Carne (C.A.P.) se hacia acreedora a un crédito en
descubierto —sucesivamente renovado— por $ 20.000.000.

CUADRO N2 40

EVOLUCION DE LOS PRESTAMOS, CARTERA
AGROPECUARIA Y HABILITACION RURAL
(1950-1955)

Ano Evol. de préstamos| Total cartera ($) Crédito habil.
(prom.) ($) agropecuaria rural
1950 1.551.644.000 341.629.400 185.164.500
1951 2.319.110.000 518.646.000 244.418.800
1952 2.979.912.000 832.674.000 348.318.000
1953 3.272.474.000 1.166.639.000 391.482.000
1954 3.720.707.000 1.406.093.000 418.020.600
1955 4.361.910.000 1.536.674.000 409.301.500
Fuente: Banco de la Provincia de Buenos Aires, Memorias, 1950-1955, Buenos
Aires, 1951-1956.

Al mismo tiempo, diversas estancias y estancieros bonaerenses
se beneficiaron con préstamos prendarios o con garantia, por mon-
tos que oscilaron entre m$n 1.000.000 y m$n 5.000.000 (¢"). Del
conjunto, se destacaron algunos casos especiales de auxilio financie-
ro. Asi, en 1954, el Banco intervino como agente liquidador en la
ejecucion de bienes de las Cabaiias y Estancias 17 de Octubre
Inversor S.A. de Economia Mixta, Comercial y Financiera, haciéndo-
se cargo del patrimonio de la sociedad. No obstante, en junio de
1955 —después de un largo proceso de ejecucion de los bienes—
le concedia un crédito en descubierto en cuenta corriente por
m$n 1.500.000 que daba muestras de una actitud que, a pesar de los
riesgos como en este caso, conllevaba la decision de un respaldo fi-
nanciero pleno al agro (2.
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Del total de préstamos acordados, el crédito rural de habilita-
cion fue el que mas directamente acusé el impacto del “cambio de
rumbo” peronista y de la politica econdmica derivada de la ruptu-
ra institucional del '55. El descenso en el importe total asignado y
la distribucion interna del mismo en favor de la tecnificacion agra-
ria se incrementaron con el correr del tiempo y guardaron coheren-
cia con los preceptos del Plan Prebisch. El ganadero, el gran produc-
tor propietario, si bien nunca marginados del crédito, recibieron
entonces prioritaria atencion del Banco. Esta preferencia se hacia
mas nitida cuanto se comparaban dichas operatorias con las orien-
tadas al pequefio y mediano productor rural, quien ahora resultaba
postergado entre los destinatarios del crédito formal. Una de las
pocas iniciativas dirigidas a este Gltimo sector fue la adoptada en los
inicios de 1956, cuando se acordaron préstamos para construir y
ampliar viviendas u otras mejoras a colonos adjudicatarios de tierras
fiscales, hasta un maximo de m$n 70.000 (). (Véanse cuadros Nros.
41y 42, y grafico N° 11.)

(63) A HB.PB.A., Libro de actas del
directorio 112, 1956, fs. 250 y 251,

Medalla entegrada al personal del Banco, al cumplir 30 afios de actividad en la Institucion.
Distincion que entrega el Directorio desde 1944.
(Coleccion Archivo y Museo Histéricos del Banco de la Provincia de Buenos Aires)
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CUADRO N¢ 41

CREDITO RURAL DE HABILITACION (1950-1955)

NUMERO E IMPORTE

Detalle Afo Numero Importe ($)
Ordinarios 1950 7.447 60.888.700
1951 7.491 64.396.400
1952 8.111 63.640.000
1953 6.872 46.360.700
1954 7.306 52.227.600
1955 — 59.227.000
Recoleccidn 1950 2.785 26.667.700
de cosechas 1951 2.414 26.353.300
1952 5.022 70.313.500
1953 4.929 60.060.300
1954 4.362 63.247.000
1955 — 44.259.900
Compra de 1950 830 6.749.300
reproductores 1951 1.029 8.976.100
1952 1.245 13.023.400
1953 1.362 15.046.700
1954 1.426 14.512.100
1955 - 10.482.100
Compra de hacienda 1950 2.445 44.208.700
en general 1951 4.290 77.889.100
1952 6.110 98.191.800
1953 6.338 86.809.500
1954 6.913 93.072.600
1955 — 68.839.000
Maquinas y 1950 1.327 22.691.000
herramientas 1951 2.137 39.690.600
rurales 1952 2.891 52.776.800
1953 3.694 66.586.400
1954 3.944 65.706.500
1955 — 82.145.700
Tambo 1950 916 10.780.900
1951 1.361 14.478.800
1952 1.814 18.121.000
1953 3.506 40.133.400
1954 3.340 34.037.500
1955 — 26.645.300

Fuente: Banco de la Provincia de Buenos Aires, Memorias, 1950 a 1955, Bue-

nos Aires, 1951-1956.
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CREDITOS A LAS PRINCIPALES COOPERATIVAS AGROPECUARIAS (1950-1956)

CUADRO N¢ 42

rantia

Nombre de la cooperativa Monto ($) aInnJ:aI Destino Plazo
Agropecuaria e Ind. de Rojas Ltda. 887.400 6 % Compra elevador de granos 12 m.
Horticultora y Floric. Gral. San 600.000 6 % Compra parcial de propiedad 5 ahos
Martin Ltda.

Agricola Ganadera Ltda. Ascension 2.400.000 4.5 % Gastos recol. cosecha. 6 m.
(Gral. Arenales) 1.300.000 idem idem 15 m.
1.707.000 idem semilla trigo 6 m.
Agropecuaria e Ind. de Balcarce 3.000.000 4,5 % Levantar cosecha papas. 3 m.
Ltda. 2.000.000 idem Redescuento de documentos 6 m.
Asociacion de Cooperativas 6.000.000 55 % Desc. pagarés coop. asociadas 6 m.
Argentinas
Asociacion de Cooperativas 1.500.000 55 % Desc. pagarés. 6 m.
Agrarias Bonaerenses Ltda. 1.000.000 idem Compra girasol y lino al I.LA.P.I. 6 m.
1.000.000 idem Compra camiones (interm. LLA.P.l.). 45 dias
6.052.500 ? Crédito de imp. sobre Holanda 9m.
Agraria Ltda. de Olavarria 2.000.000 55 % Descub. cta. cte. 2m.
3.500.000 4,5 % Desc. documentos de asociados 6 m.
Agropecuaria, Ind. y de Consumo 1.500.000 4,5 % Desc. documentos de asociados 3m.
Necochea Ltda.
Agropecuaria San Cayetano Ltda. 1.500.000 4,5 % Recoleccidn de cosecha fina. 4 m.
1.500.000 4,5 % Idem 45 d.
Agricola Ltda. de Puan 2.000.000 4,5 % Recoleccion de cosecha fina. 4 m,
La Ruta Agricola Ltda. (Coronel 3.000.000 4,5 % Desc. pagarés y cosecha fina 3m,
Dorrego)
Agropecuaria Tres Arroyos Ltda., 1.500.000 4,5 % Siembra; semilla. 6 m.
2.000.000 4.5 % Desc. documentos 6 m.
Agropecuaria de Pehuajé Ltda. 400.000 5% Desc. pagarés. 6 m.
2.000.000 ? Acopio. Rechazado por falta de ga-

Asociacion Justicialista de Coop.
Agrarias Ltda.

Credito abierto. Se la exime de la fianza dispuesta por res. 21/4/55 para créditos.

Fuente: Archivo y Museo Histéricos del Banco de la Provincia de Buenos Aires, Libros de actas del directorio 103 a 113, 1950-1956.
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Fuente: Banco de la Provincia de Buenos Aires, Memorias, 1950-1955, Buenos Aires, 1951-1956.
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“1.A SECCION HIPOTECARIA DEL BANCO

La evolucion de los préstamos (en bonos y en efectivo) de esta
seccion, tanto para areas urbanas como rurales, se hizo significati-
va a partir de 1947 conforme a los principios de “justicia social”
propiciados por el peronismo. Los bonos hipotecarios del Banco en
circulacion se redujeron desde entonces; pasaron de 232.569.500 en
1946 a 141.671.200 en 1950; en tanto ascendian los préstamos en
efectivo, cuando con un interés del 4 % anual, una amortizacion del
1,75 % al afio pagadero por semestres vencidos en un plazo de has-
ta 30 anos, se autorizaba a las sucursales de la entidad bancaria bo-
naerense a recibir solicitudes de hasta m$n 500.000 cuando se tra-
taba de bienes rurales y m$n 30.000 sobre propiedades urbanas.

Desde 1946 hasta 1949, el Banco de la Provincia contribuyé a
la subdivision de predios de mas de 400.000 hectareas, en una ten-
dencia que si reconocia antecedentes, se acentuaba frente a una
publicitada “reforma agraria”, congelamiento de los arriendos des-
de 1942 y una reclamada mejora en los rindes agricolas. La region
agroganadera oeste-sudoeste de la provincia aglutind los mayores
montos de préstamos hipotecarios rurales. En tanto, los proporcio-
nalmente menores préstamos hipotecarios urbanos concentraron
sus importes maximos en el sudeste y norte bonaerense, donde se
dejaban sentir el impactante crecimiento del Gran Buenos Aires y
la expansion de la urbanizacion atlantica ().

En el caso de los préstamos hipotecarios rurales, resultd usual
que los mismos solicitantes del crédito requirieran el préstamo en
efectivo subdividido en un niimero determinado de cuentas con el
compromiso de dividir el predio a hipotecar, para facilitar asi la
adquisicion de lotes a los futuros compradores. Estancias, empresas
agropecuarias e inmobiliarias recibieron un importante porcentaje
de estos créditos y se prepararon para quedar al resguardo de la
intervencion estatal en materia inmobiliaria; fraccionaron sus cam-
pos segun su conveniencia para cludir el impuesto a la herencia o
los integraron en sociedades anonimas.

Después de una fluctuante evolucion de los créditos de la sec-
cion hipotecaria, desde 1949 el medio urbano recibi6 los principa-
les beneficios de esta operatoria, que representaba en namero ¢
importe casi el 90 % del total de préstamos acordados por la sec-
cion; fue cuando el Banco Central permitio al similar de la Provin-
cia contar con facilidades para encarar un proyecto que soluciona-
ra el problema de la vivienda con planes de financiacion de 15, 20
y 30 afios. El privilegio correspondioé a quienes teniendo solvencia
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(64) A HB.P.B.A., Libro de actas del
directorio 56. Seccion hipotecaria, 1947, fs.
82y 83, 108 y 201; Banco de la Provincia de
Buenos Aires, Memoria y balance..., op. cit.,
1947, Buenos Aires, 1948, pag. 53; ANTONIO
Cariero, Cinco afios después, El Grafico, Bue-
nos Aires, 1961, pag. 439.

(65) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Memoria y balance..., op. cit., 1948,
Buenos Aires, 1949, pag. 20; A.H.B.P.B.A., Li-
bro de actas del directorio 60. Seccion hipo-
tecaria, 1950, fs. 274; 61, 1950, fs. 87 y 88.

(66) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Memoria y balance..., op. cit., 1951,
Buenos Aires, 1952, pig. 25.

Contratapa de chequera y cheque del Banco
utilizado hacia 1948.

(Coleccion Archivo y Museo Historicos del
Banco de la Provincia de Buenos Aires)
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demostraran “mayores cargas de familia”, garantizando las opera-
ciones con derecho real de hipoteca en primer grado. Con este
objeto y para mantener al dia el despacho de solicitudes de présta-
mos para edificacion, se cre6 —a mediados de 1950— la Oficina
Técnica de la Seccion Hipotecaria con sede en la Casa Central (%%).

Pero desde 1952, el nimero de operaciones llevadas a cabo
por esta seccion decayd y alcanzo su limite mas bajo en 1953, cuan-
do la crisis del afio anterior dejo sentir todos sus efectos en la eco-
nomia nacional. Importantes compaifiias, grandes propietarios de
tierras y empresas constructoras destinadas “casi exclusivamente a
promover e impulsar la construccion de la vivienda propia” C)
pasaron a ocupar la atencion de esta area de la entidad crediticia.

No obstante, predominaron en este quinquenio la paralizacion
y la suspension de solicitudes de préstamos. En abril de 1950, ¢l mon-
to del crédito hipotecario demorado superaba los m$n 18.000.000.
Al 31 de diciembre de 1951, el Banco tenia en vigor 22.002 présta-
mos hipotecarios por valor de m$n 951.270.124,73. De ese total,
una tercera parte en niamero y mas de la mitad en valores correspon-
dian a inmuebles rurales, es decir que el importe de éstos absorbia
entonces el 62,88 % del total, y los urbanos, €l 37,12 % restante. Las

- . LOMAS’ " DE ZAMORA, 19

Sepirese este talén
snles de entreger el
cheque para su cobro,
pues contre su devo-
fucién Unicsmente se
electuard el psso.
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explotaciones mixtas en el campo (41,49 %) y las casas de familia
(87,29 %) en ambitos urbanizados absorbian el principal importe de
esta operatoria crediticia. Desde entonces, el porcentaje orientado
al medio rural creci6, y en 1952 —a pesar del descenso en nimero
e importe de la cartera hipotecaria— el 68,63 % del total de los
montos prestados vigentes se destinaba a préstamos de este tipo; se
dedicaba mas del 40 % a la promocidn de las explotaciones ganade-
ras.

Fue hacia el final de la administracion del gobernador Carlos
Aloe cuando el Banco impuls6é un amplio plan de créditos hipoteca-
rios para la compra de campos, explotacion de los mismos y amplia-
cion de mejoras (¢), que en 1954 llegaron a cuadruplicar el niime-
ro de acuerdos y los importes de los préstamos hipotecarios conce-
didos con ese fin el afio anterior.

En 1954, de los 5.654 préstamos otorgados por valor de
m$n 530.850.360 en esta seccidon del Banco, 131 por valor de
m$n 27.557.030 correspondian a compra de campos, en tanto se re-
forzaban los importes destinados a viviendas rurales. Al afio siguien-
te se concedieron 9.879 préstamos por valor de m$n 1.026.081.500;
correspondian de ese total 183 por valor de m$n 24.471.600 a la
adquisicion de campos. Por su parte, el nimero y, consecuentemen-
te, el importe de los préstamos hipotecarios escriturados crecieron
considerablemente desde 1955. Los 3.341 préstamos de este tipo
escriturados en 1954 se elevaban a mas de 9.000 al afio siguiente y
a 7.255 en 1956. Los sectores urbanos absorbian entonces el mas
alto porcentaje del crédito hipotecario, como respuesta de una po-
litica provincial preocupada por solucionar el problema de la vivien-
da de los sectores populares, mayoritariamente radicados en el Gran
Buenos Aires (%9).

El nuevo gobierno surgido en 1955 pronto proyecto a esta area
los lineamientos de su politica econdémico-financiera global. Ese afio,
profundizando tendencias que el peronismo ya habia petfilado des-
de los albores de los '50, el nimero de préstamos rurales crecid mas
de un tercio, aunque el monto aplicado a ese objeto descendid leve-
mente respecto del afio anterior. Los préstamos hipotecarios urba-
nos practicamente se duplicaron en niimero e importe, cComo coro-
lario de una politica de dificil retorno a partir de entonces. Los prés-
tamos escriturados —por su parte— pertenecian en un 77,74 % a
explotaciones rurales mixtas, en tanto mas del 88 % de los inmue-
bles urbanos escriturados correspondia a casas de familia. Era el fin
de una etapa y el inicio de otra donde los sectores agrarios serian
quienes recuperarian‘el protagonismo de los viejos tiempos.

El nimero de cuentas atrasadas sobre el total de préstamos
representaba alrededor del 22 %, pero el importe de los servicios
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(67) A H.B.P.BA., Libro de actas de(
directorio 61. Seccién hipotecaria, 1950-
1951, fs. 3 y 4; Banco de la Provincia de Buye-
nos Aires, Memoria y balance..., op. cit.,
1952, Buenos Aires, 1953, pag. 30.

(68) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Memoria y balance..., op. cit., 1956,
Buenos Aires, 1956, pag. 149.

(69) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Memoria y balance..., op. cit., 1954,
Buenos Aires, 1955, pags. 99 y sigtes. Ibidem,
1955, Buenos Aires, 1956, pigs. 30, 31y 106.

(70) AHB.PB.A,, Libro de actas del
directorio 03. Seccion hipotecaria, 1952-
1953, fs. 154 y 155; 65, fs. 2, 123, 251 y 252;
Banco de la Provincia de Buenos Aires, Memo-
ria y balance..., op. cit., 1953, Buenos Aires,
1954, pags. 32y 33.

Monedas emitidas por el Banco Central de la
Repablica Argentina, en 1950 con la leyenda
“afio del Libertador General San Martin”y a
partir de entonces con el ario de emision.
(Coleccion Archivo y Museo Historicos del
Banco de la Provincia de Buenos Aires)

vencidos en relacion con el monto de la cartera hipotecaria equivalia
a solo el 1,52 % como un indicador de las dificultades por las que
pasaban los deudores de mas bajos recursos (%).

La construccion de viviendas populares fue la preocupacion
constante de esta seccion. En 1953 ampli6 los préstamos para edi-
ficacion hasta m$n 10.000.000 con plazos de reintegro que alcanza-
ban los 50 afios y un interés del 4,5 % anual; para financiar construc-
ciones con plazos de hasta 5 afios, un interés de hasta 6y 7 % y un
maximo por unidad de m$n 130.000; condiciones que se hacian
extensivas para viviendas que se construyeran con destino a loca-
cion. En 1954 y conforme a las pautas del Segundo Plan Quinque-
nal, se otorgaron préstamos para edificar 40.000 viviendas, con el
objeto de responder a las necesidades de los sectores populares. En
julio del afio siguiente la resolucion se complementaba con un con-
venio entre el Banco Central y el Banco de la Provincia, que amplia-
ba los beneficios del crédito hipotecario a quienes se acogian a las
leyes de prevision social, a particulares y empleados del Banco bo-
naerense (7%).

El cambio de gobierno reoriento la finalidad del crédito banca-
rio. Entre enero y marzo de 1956 se cancelaron varios acuerdos por
falta de pago y por falsear sus titulares los datos en cuanto a la acti-
vidad econémica que los ocupaba, en tanto se reorganizaban los
“préstamos transitorios a corto plazo para financiar construccio-
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nes de viviendas para la venta” y se ampliaba el limite individual (71) AHLBPB.A., Libro de actas del

de los créditos de m$n 170.000 a m$n 200.000 para afrontar mayo- directorio GG. Seccidn hipotecaria, fs. 77, 94

res costos de materiales y de mano de obra (7). Como producto de ¥ 95, 1021y 103, 115, 246 y 247; Banco de la
) g ) : ] Provincia de Buenos Aires, Memoria y balan-

los nuevos tiempos, el nimero e importe de los préstamos hipote- ce..., op. cit., 1956, Buenos Aires, 1957, pigs.

carios se redujeron a la mitad. El sector urbano pagoé los mayores 95y 96.

COStos.

CUADRO N® 43

SECCION CREDITO HIPOTECARIO

PRESTAMOS EFECTUADOS ANUALMENTE SEGUN DESTINO
(1947-1956)

Total Rurales Urbanos

Ano
N2 | Importe ($) | N2 | Importe ($)| N2 | Importe ($)

1947 | 1.889 87.342.180 | 628 | 75.186.180]1.261 12.156.000
1948 [4.175| 185.081.970 [1.836| 110.380.670|2.339 74.701.300
1949 | 1.801 69.161.100 | 672| 29.549.000|1.129 39.612.100
1950 | 2.031| 146.108.400| 146| 15.640.900)| 1.885 130.467.500
1951 | 5.235| 340.756.100 | 282 | 22.556.900)|4.953| 318.199.200
1952 | 4.697 | 268.868.400 | 240| 17.746.200)|4.457| 251.122.200
1953 [1.429]| 112.605.100 33 6.995.000| 1.396 105.610.100
1954 [5.654 | 530.850.360 ( 131| 27.557.030]5.523| 503.293.330
1955 [9.8791.026.081.500 | 183 | 24.471.600]9.696| 1.001.609.900
1956 | 4.403| 550.725.200 | 286 33.168.400|4.117| 517.556.800

—

Fuente: Banco de la Provincia de Buenos Aires, Memorias correspondientes a
los arios 1947 a 1956.

|
|

La verdadera reestructuracion en esta seccidon del Banco se
dirigio a promover los préstamos para predios rurales y energia eléc-
trica, que vieron crecer su namero € importe a pesar de la brusca
caida total de los créditos de esta seccion. Ya el 24 de noviembre de
1955, el directorio del Banco dispuso la concesion de un namero
acotado de préstamos para construir viviendas, en tanto apelaba al
fondo de reservas de la seccion hipotecaria para otorgar créditos
destinados a adquirir campos; con ese objetivo se preveia una inver-
sion de unos m$n 20.000.000. En mayo de 19506 ya se habian inver-
tido m$n 5.927.700 con ese fin. Al 31 de diciembre de ese afio, la
cartera hipotecaria era de m$n 2.867.794.700, que registraba un
aumento con respecto al afio anterior de m$n 576.993.200. Por su
parte, el nimero de cuentas en vigencia (44.659) era casi el doble
del de las existentes en 1951.

En ese ano '56 esta seccion acordo 4.403 préstamos por valor de
m$n 550.725.200, de los cuales 286, por valor de m$n 33.168.400,
sc¢ destinaron a inmuebles rurales; es decir, un tercio mas que los

126

Miles

SECCION CREDITO HIPOTECARIO

PRESTAMOS EFECTUADOS ANUALMENTE (1947-1956)

GRAFICO N® 12

12

10/

B Total M Rurales M Urbanos
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acordados un bienio antes, a pesar de haberse concedido casi la
mitad del total de préstamos que en 1955 (7. El Banco de la Provin-
cia acompafiaba con su politica crediticia esta nueva reconversion
cconomica del pais, que subsidiaba —una vez mas— los sectores agra-
rios. (Véanse cuadro N® 43 y grafico N2 12.)

BALANCE DE UNA GESTION POLITICA

La reforma financiera de 1946 y los objetivos socioecondomicos
del Estado popular peronista signaron las relaciones entre los gobier-
nos nacional y bonaerense. La nacionalizacion de los depositos y el
papel arbitral que desempend entonces el Banco Central obligaron
a una reestructuracion del accionar del Banco de la Provincia de
Buenos Aires. Amplios sectores populares urbanos, la pequena y
mediana industria, los arrendatarios y medianos productores rurales
fueron privilegiados —por lo menos, hasta los ailos '50— en el otor-
gamiento del crédito, que se puso de lleno al servicio de la produc-
cion y el pleno empleo.

Pero, al mismo tiempo y demarcando una linea de continuidad,
¢l Banco sostuvo la base sustancial de la economia bonaerense: la
hegemonia del sector rural. Estancias, grandes propietarios y coope-
rativas —por ejemplo— nunca fueron excluidos de los beneficios del
crédito, que también comprendid la gran industria radicada en el
conurbano portefio y el interior de la provincia. En este caso, los
rubros textil, metal-mecanico y alimenticio se destacaron del con-
junto.

Tanto en la etapa de expansion economica del peronismo, don-
de la redistribucion del ingreso marcd pautas, como durante “el cam-
bio de rumbo” que indujo al Estado a promocionar “la vuelta al cam-
po” para remontar las dificultades economicas resefiadas en el plan de
emergencia de 1952y como un anticipo del Segundo Plan Quinquenal,
¢l Banco de la Provincia mantuvo la diversificacion del crédito para
satisfacer las expectativas de una variada gama de clientes.

A partir de la década del '50, cuando el I.A.P.I. debid replantear
su accionar en favor de la produccion agraria, el Banco de la Provin-
cia se convirtio en uno de sus principales proveedores de crédito
para subsidiar el agro y solventar la tecnificacion del campo; en tan-
to, sostenia a mas de una treintena de establecimientos textiles y un
namero un poco menor de importantes empresas metaliirgicas.

Acentuaba también su colaboracion para con el Gobierno na-
cional que habia iniciado en 1950, como uno de los componentes
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(72) AHB.P.B.A., Libro de actas del
directorio 66. Seccién hipotecaria, fs. 103,
247, 266 y 267; Banco de la Provincia de Bue-
nos Aires, Memoria y balance..., op. cit.
1956, Buenos Aires, 1957, pags. 149 y sigtes.

Edificio del Banco en la ciudad de Mar del
Plata, esquina San Martin y Cordoba, pro-
yectado y dirigido por la Oficina Técnica del
Banco, 1948, inaugurada en 1952. Con ca-
torce pisos fue uno de los primeros edificios
torre de la ciudad. Vista del frente sobre la
calle Cordoba.

(Revista Bancarios del Provincia, atio VI,
N¢ 64)
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financieros del acuerdo con el Eximbank de los Estados Unidos, y
con ¢l de la provincia de Buenos Aires a través de su apoyo finan-
ciero al Plan Trienal, su auxilio a los diversos planes de vivienda y
los subsidios otorgados para obras publicas y compaiiias de trans-
porte, salubridad y servicios en general. El cambio institucional
ocurrido en 1955 profundizd esas tendencias de la politica econd-
mica, que volvia a privilegiar la promocion a la produccion rural, y
Io hizo respaldandose en las pautas consignadas en el Plan Prebisch
de 1956.

El Banco de la Provincia, con originalidad y solvencia, acompa-
16 nuevamente los vaivenes de la historia del pais. Lo hizo desde el
privilegiado ambito del primer estado argentino y —en esa ocasion—
ajustando su accionar a los principios de la reforma financiera de
1957 y los derivados de su flamante Carta organica.
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Capitulo XII

Desregulacion institucional,
solisticacion financiera y
accionar del
Banco de la Provincia

ADRIAN GUSTAVO ZARRILLI

La reorganizacion politico-econdémica y la reforma de la Carta Organica del
Banco en 1957 - La transformacion financiera de los afios '60 - La reforma
financiera de 1969 .« Los planes de estabilizacion y el crédito en el Banco de
la Provincia. 1960-1973 « La especializacion financiera en tiempos de nacio-
nalizacién de los depositos bancarios « Del nuevo escalon inflacionario de
1975 a la reforma y crisis del sistema financiero - El Banco frente a la crisis
del sistema financiero argentino en 1980




(1) WALTER BEVERAGGI ALLENDE, El dilema
econoémico de la revolucion, Talleres Graficos
Libertador, Buenos Aires, 1956; ARTURO JAURET-
cug, El Plan Prebisch, retorno al coloniaje,
Buenos Aires, 1955.

(2) SALVADOR AISENSTEIN, Creacion y
transformacién del Banco Central de la Re-
publica Argentina, 1953-1973, Revista de
Ciencias Econdmicas, Buenos Aires, enero-
marzo, 1974.

(3) Ibidem.
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SOBRE EL

BANCO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

1987

Investigacion realizada a pedido del
Banco por el Dr. Carlos Sanchez
Viamonte, destacado constituciona-
lista argentino.

LA REORGANIZACION POLITICO-ECONOMICA
Y LA REFORMA DE LA CARTA ORGANICA DEL
BANCO EN 1957

REORDENAMIENTO FINANCIERO: RESTITUCION DE
LOS DEPOSITOS E IMPLANTACION DE LOS EFECTIVOS
MINIMOS VARIABLES (1957-1963)

Las nuevas medidas econémicas

El Plan de Restablecimiento elaborado por Ratil Prebisch en la
segunda mitad de la década del 50, fue examinado cuidadosamen-
te, tanto en los niveles de Gobierno como en el terreno de la opi-
nion puablica, y si bien en torno de €l pronto se plante6 una aspera
polémica —que daba cuentas del clima intelectual y politico de la
época— (1) fue adoptado como marco referencial de la politica eco-
némica puesta en prictica por las autoridades nacionales.

Al iniciarse 1957 el panorama econdmico-financiero del pais
habia comenzado a deteriorarse. La situacion, cuya responsabilidad
se atribuy6 en gran parte al cumplimiento sélo parcial de las reco-
mendaciones en el Plan de Restablecimiento dio oportunidad para
que se propusiera nuevamente “un conjunto de medidas armoni-
cas a adoptarse en block, sin demoras y exclusiones” (*) identifi-
cadas bajo la denominacion genérica de Plan Verrier, por ser su
autor el ministro de Hacienda de la Nacién. Todas esas medidas,
relacionadas con la politica monetaria y financiera, de cambios e
importaciones, de comercio exterior y de desarrollo industrial, des-
cansaban sobre un conjunto de supuestos basicos:

a) laliberacidon de la importacion de maquinarias y demas bie-
nes de capital,;

b) adopcién de medidas para reducir el déficit del area del
dolar en el mercado oficial;

c) suspension inmediata de los subsidios vigentes;
d) liberacidén del control de precios;

e) mantenimiento sin alteracion de la disposicion gubernati-
va que prorrogaba por un afio el vencimiento de los con-
venios colectivos de trabajo y efectividad de las medidas
tendientes a lograr una mayor racionalidad laboral (®).

En las postrimerias de 1958 se elaboraron una serie de progra-
mas regionales, sectoriales y planes reguladores. Se formuld el llama-
do Plan de Estabilizacién y Desarrollo, que constituy0 un cuerpo de
medidas para la accién inmediata, coincidentes en sus objetivos y
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lineamientos con el plan formulado por Rail Prebisch tres afios an-
tes y que abria un ciclo de liberalizacion econ6émica, cuya base fun-
damental la constituia la reforma del sistema cambiario.

En ese contexto la inflacion llegaba a superar el 100 % anual
en 1959, el nivel de monedas y billetes descendio del 14 al 10 % del
PBI entre 1957 y 1959; las cuentas corrientes cayeron del 9 al 6 %
y los depdsitos totales lo hicieron del 20 al 13 %. La inflacién se
habia incorporado sélidamente a las expectativas de los agentes
economicos y, en ese sentido, se habia institucionalizado. El verda-
dero cambio en el sistema financiero y monetario argentino fue un
retorno parcial al régimen de 1935.

La persistencia del fendmeno inflacionario preocup6 a las au-
toridades econoémicas desde mediados de los afios '50, desde enton-
ces todo plan de estabilizacion estuvo asociado a la estabilidad de
precios y no a la estabilidad del nivel de actividad econémica. La
concrecion de lo primero se consider6 preferible e incluso superior
a la consecuciéon de lo segundo: estabilizacién y lucha contra la in-
flacidn se convirtieron en sindénimos (). Junto a la inflacién la eco-
nomia argentina tenia la caracteristica de afrontar crisis periodicas
en el sector externo. Por tal motivo los planes de estabilizacion se
elaboraron tomando en cuenta la vinculacion existente entre infla-
cion, crecimiento monetario, régimen y tipo de cambio, cuentas
externas del Banco Central, créditos de éste al Gobierno y a las en-
tidades financieras. Dichos planes se hicieron explicitamente para
solicitar préstamos al Fondo Monetario Internacional, entidad a la
que el pais adhirié formalmente mediante el decreto-ley 15.970 del
31 de agosto de 1956 ().

Los planes de estabilizacion contenidos en las sucesivas cartas
de intencidn originadas en las autoridades econdmicas argentinas y
dirigidas a aquella institucion, adquirieron un papel protagonico en
la politica econémica nacional. Desde fines de 1958 se firmo el pri-
mer acuerdo y las renovaciones anuales hasta 1963 no cambiaron en
lo esencial los temas considerados en el primero. Los dos ejes cen-
trales —si bien no eran los Ginicos— consistian en detener la inflacion
y corregir el tipo de cambio real. El punto central de la estrategia
estabilizadora consistidé en atemperar o eliminar el incremento ex-
cesivo de los agregados monetarios que inducia o convalidaba el
proceso inflacionario.

La restauracion financiera de 1957

En octubre de 1957, y después de varios ensayos para adecuar
el sistema bancario a las nuevas condiciones imperantes en el pais,
el gobierno provisional presidido por el general Pedro E. Aramburu
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(4) ALpo ARNAUDO, Cincuenta afios de
politica financiera argentina, 1934-1983, El
Ateneo, Buenos Aires, 1987, pag. 78.

(5) Ibidem.

(6) SALVADOR AISENSTEIN, Creacién y
transformacion..., op. cit.

(7) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Boletin informativo, Buenos Aires, afio
I, N° 1, octubre de 1959.

Portada de la Carta Orgdnica del Banco de
la Provincia de Buenos Aires, reformada en
1957.

(Archivo y Museo Hist6ricos del Banco de
la Provincia de Buenos Aires)

dio a conocer un conjunto de seis decretos-leyes (Nos. 13.125/30),
acompafiados de una exposicion de motivos a cargo del ministro de
Hacienda Adalbert Krieger Vasena. La idea central del nuevo orde-
namiento implantado a partir del 1° de diciembre de 1957 radicaba
en:

a) la restitucion de los depositos a las instituciones bancarias;

b) la facultad del Banco Central de alterar las exigencias de
efectivos minimos bancarjos.

Si bien la politica econémica general del gobierno nacional
puede ser calificada de liberal, en lo relativo a las funciones del
Banco Central no se impusieron restricciones, sino al contrario, se
ampliaron al aumentar sus posibilidades de invertir en el mercado
de valores y otorgar asistencia financiera al Gobierno. Los cambios
de los decretos-leyes antes mencionados, modificaron el ordena-
miento que regia a las entidades supervisadas por el Banco Central,
pero no afectaron su Carta Organica.

Restituidos los depositos, las instituciones de crédito debian
manejarse —en sus operaciones— con sus propias disponibilidades,
formadas por sus capitales y la parte liberada de los depositos. Dado
que sus capitales apenas representaban una porcion minima de los
requerimientos de su clientela, era evidente que la mayor o menor
capacidad prestable de un banco dependia de la menor o mayor
exigencia de los efectivos minimos, y si bien el nuevo régimen ha-
bia consignado otras alternativas (redescuento, adelantos, operacio-
nes de mercado abierto) en la practica fue la variacion de los efec-
tivos minimos —la “tasa movil de liquidez"— (°) la que constituyd,
desde fines de 1957 la fuente principal de crédito en el sistéma ban-
cario.

Las politicas de crédito y efectivo minimo fueron inicialmente
bastante sencillas, se mantenian tasas maximas de interés y algunas
normas generales sobre orientacion del crédito, en tanto que el
Banco Central de la Repablica Argentina inclind su politica crediti-
cia hacia una limitacién de los recursos prestables. Es asi como, por
nota del 29 de noviembre de 1957, instituy6 un encaje basico del
20 % para los depdsitos y obligaciones a la vista y, ademas, un “mi-
nimo adicional” del 30 % sobre el incremento que registrasen €sos
rubros desde la puesta en marcha del nuevo sistema.

Esta linea de moderacion que se propuso el Gobierno con el
nuevo reordenamiento duré muy poco, ya que los factores socioeco-
nomicos existentes a mediados de 1958 —aumentos masivos de sa-
larios acordados por decreto en mayo de ese afio— (') obligaron a
contemplar la demanda de préstamos, provocada por esa situacion,
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(8) Circular “B”. 211.

Sucursales del Banco, 1957.

se plantearon asi dos opciones, o se rehusaba a facilitar los medios
requeridos para afrontar las mayores necesidades de numerario, o se
reconocian las alteraciones operadas en la estructura financiera y se
facilitaban los recursos reclamados. Optar por el primer camino
hubiera significado una recesion en la actividad econdmica, y es por
ello que se decidid abrir las compuertas del crédito, de ahi que a
partir del 16 de mayo de 1958 el Banco Central se vio precisado a
reducir el efectivo minimo adicional del 30 al 15 %, en razon de “la
mayor demanda de dinero que, previsiblemente, originarad los

aumentos de remuneraciones recientemente dispuestos por el
Poder Ejecutivo Nacional” (%).

Muy pronto, el Banco Central se vio obligado a complementar
la medida citada, disponiendo la liberalizacion total del efectivo
minimo adicional, a partir del 16 de junio de 1958. Quedo asi sin
efecto el encaje adicional instituido por el nuevo ordenamiento,

ante la necesidad de las empresas de conseguir recursos ante los
aumentos de precios y salarios.

A comienzos de 1959 el sistema bancario reflejaba la nueva
politica adoptada en materia de cambios por el Poder Ejecutivo
Nacional. La unificacion de los mercados cambiarios implantados a
partir del 12 de enero de 1959 no sélo comportd una gran devalua-
cién del peso sino que provocd también una abundante liquidez
nutrida en el sector exportador. De poco alcance resultaron las re-
tenciones para absorber una parte de esa liquidez, y el Banco Cen-
tral dispuso elevar, a partir del 12 de enero de ese ano el “efectivo
minimo bdsico", esas exigencias pretendieron mantener cierta es-
tabilidad durante 1959 y 1960. Con el tiempo crecio la complejidad
del sistema, diferenciandose los encajes segun se tratara de bancos

de la Capital o del interior del pais, depositos a plazo fijo o a la vis-
ta y, como antes basico o adicional.

LA REFORMA DE LA CARTA ORGANICA DEL BANCO Y
LLA DEFENSA DE LOS INTERESES PROVINCIALES

La citada reforma financiera establecida por el Gobierno nacio-
nal en 1957 implicd un choque entre las autoridades nacionales, el
Gobierno provincial y la direccion del Banco de fa Provincia de
Buenos Aires, ya que la modificacion del régimen bancario s6lo sa-
tisfizo una minima parte de las demandas enunciadas para recupe-
rar la autonomia plena y la preminencia del Banco. Por lo tanto, la
reforma de la Carta Organica del Banco de la Provincia en 1957 fue
una clara defensa de la autarquia del Banco frente a la Nacion y la de

la provincia de legislar sobre la institucioén, tal como estaba consa-
grado en la Constitucién Nacional.

137




Pero, cuales eran los derechos que tan enfaticamente defendio
el Gobierno bonaerense y las autoridades del Banco provincial? Las
mismas —como ya fue explicado en capitulos anteriores— se referian
al art. 7° del Pacto de San José de Flores, que fue confirmado por la
ley de capitalizacion. El mismo cred para el Banco de la Provincia de
Buenos Aires, un privilegio que consistio en excluirlo, como insti-
tucion o establecimiento publico, de toda jurisdiccion nacional de
derecho publico, es decir, legislativa, administrativa, economica y
financiera.

Producidos los acontecimientos de septiembre de 1955, el
gobierno de la Intervencion Federal de la Provincia, haciendo uso de
las garantias establecidas en la restituida Constitucion Nacional, se
aboco al problema del cumplimiento, por parte de su Banco, de las
disposiciones de leyes nacionales, que en la practica anulaban su
autonomia y sometian a su jurisdiccion todo su desenvolvimiento.

La intervencion considerd en este caso como principio juridi-
co-institucional devolver al Banco de la Provincia su total y plena
autarquia, y, en razon de ella, con fecha 22 de agosto de 1956 emi-
ti6 el decreto-ley 14.888 que derogaba la ley 5.054 y autorizaba al
Banco a convenir con el Central de la Republica Argentina, la liqui-
dacién y el ajuste de sus cuentas, que se fundaban en los derechos
y privilegios de orden constitucional que ratificaban la trayectoria
del Banco. En concordancia con esa linea argumental y el espiritu
del decreto que le devolvia su autonomia, €l Banco proyecto su nue-
va Carta Organica que fue aprobada por decreto 7.353 del 8 de
mayo de 1957, la que incluso limitd la injerencia de la provincia
sobre la institucion.

(9) El Banco de la Provincia de Bue-
nos Aires frente a la ley de bancos, Buenos
Aires, 1959 (memorandum).

Una vez reconocida la autarquia del Banco por la vigencia de
los decretos antes mencionados, el gobierno de la intervencion fue
mas alla y con fecha 15 de mayo de 1957 dicto el decreto-ley 7.835,
que derogaba la ley 4.294, por la que se incorporo al Banco de la
Provincia al régimen del primitivo Banco Central de la Republica
Argentina (°). Todas las disposiciones legales mencionadas reflejaban
la firme voluntad del Gobierno bonaerense de librar a su Banco de
toda influencia extrafia, reservandose el ejercicio del derecho de
legislar sobre la institucién, tal como lo consagraba la Constitucion
Nacional.

El decreto-ley 13.127 referente a la actividad bancaria (que
formaba parte de las medidas ya explicadas sobre la reforma finan-
ciera de 1957) disponia en su Cap. III la obligatoriedad de que las
instituciones bancarias constituyeran un fondo inmovilizante de
depositos, que recibié el nombre de “efectivo minimo", que respal-
daba por un’lado la garantia de los depositantes y, por otro, facilita-
ba el cumplimiento por parte del Banco Central de los planes de
conduccion economico-financiera mediante el ordenamiento del
desarrollo crediticio. La fijacion de porcentajes correspondientes a
la integracion de este margen sobre cada tipo de deposito, estaba a
cargo del Banco Central. El Banco de la Provincia acepto la aplica-
cion de esta ley y en mérito a ello cumplid con los requisitos exigi-
dos por las directivas que a este respecto se fijaron.

Pero también quedaron afectados a la constitucion de los efec-
tivos minimos los depositos oficiales de la provincia y las municipa-
lidades, que en cumplimiento de la Carta Organica debian deposi-
tarse en la institucion al ser ésta tesoreria obligada del Estado pro-

Monedas emitidas por el
Banco Central de la Republi-
ca Argentina en 1957, valo-
res de 5, 10, 20 y 50 centa-
vos y 1 peso. En 1960 se
emitio la moneda de 1 peso
en conmemoracién del 150
aniversario de la Revolucion
de Mayo.

(Colecciéon Archivo y Museo
Histéricos del Banco de la Pro-
vincia de Buenos Aires)
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CENTENARIO DEL
PACTO DE UNION NACIONAL
1859-1959

Con motivo de conmemorarse y [(, :
el centenario del pacto de 7—/ £

Unién Nacional se realizé una p/ﬂ I)Ei PACTO Dr SAN JOSE DE FLORES
exposicién en la Casa Central

del Banco, adornandose su fa-
chada con los escudos de las
distintas provincias argentinas.
También se editaron estampi-
llas del correo argentino y se
acuiaron medallas conmemo-
rativas.

Al afio siguiente se emitieron
otras medallas en conmemora-
cién del centenario de la Unién
Nacional.

(Archivo y Museo Histéricos del Wi~ -~ _
Banco de la Provincia de Buenos IS o il S g sy C s -0 D &

p AHAOS DR.CARLOS TEJEDOR - BR JUAN BAUTISTA PERA
Aires)

Y - 1) D NOVEEMBRE - e
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vincial. Las disposiciones del Banco Central en cuanto a la obligato-
riedad de constituir el 20 % basico, el 30 % adicional de los saldos
en exceso sobre lo registrado al 31 de octubre de 1958 y el 10 %
adicional sobre el basico a partir del 12 de enero de 1959, conside-
raba los depositos oficiales como “a la vista", que colocaba al Banco
en una relacion de dependencia “obligada” hacia el Banco Central,
obligacion que se extendi6 asi a los fondos de propiedad de un Es-
tado autbnomo cuya administracién estaba encomendada a su Ban-
co oficial, o sea al mismo Estado ().

Desde la direccion del Banco de la Provincia se estimaba que
los depositos oficiales del Estado bonaerense debian ser objeto de un
tratamiento especial por parte de las autoridades financieras nacio-
nales, en virtud de la autonomia plena que la ley le daba al Banco y
el derecho de Ia provincia de Buenos Aires de legislar sobre el mis-
mo. Incluso se argumentd que durante el periodo peronista —cuan-
do los depositos fueron transferidos al Banco Central— la institucion
defendiod sus derechos y logro que sus depositos oficiales estuviesen
fuera del régimen de redescuentos. Y si bien se sostenia que con
este régimen especial el Banco provincial se hallaba en una situa-
cion de privilegio para el otorgamiento de préstamos en contrapo-
sicion con la politica econémica trazada por el Gobierno nacional,
debio tenerse en cuenta que la estructura bancaria privada diferia
de la del Banco de la Provincia de Buenos Aires, ya que las prime-
ras s6lo contemplaban el crédito por su utilidad inmediata y no en
funcion del fomento economico ('").

Para las mismas autoridades de la institucion bancaria provin-
cial la modificacion del régimen bancario satisfizo s6lo una minima
parte de las demandas de recuperacion integral de la jerarquia y
preeminencia que marcaba el Pacto de 1859, la Constitucion Nacio-
nal y la ley de Federalizacion de Buenos Aires. En 1957 se sefialaba
desde la Memoria de la entidad: “Las nuevas orientaciones banca-
rias que concrete el Gobierno Provisional en la materia encontra-
ran al gobierno de la provincia en la situacion de agente natural
cooperando al éxito del sistema y que encontraran igualmente al
propio Banco, en solidaridad y armonia con el Banco Central
para la consecucion de los fines de bien pitblico que las funda-
menten. Pero ningiin gobierno de la provincia de Buenos Aires
podra declinar validamente, ni comprometer la latitud de atribu-
ciones que le corresponden sobre su Banco, cuya situacién habrd
de ser contemplada para que las leyes nacionales que le afecten
no deban ser declaradas irritas e inoperantes a su respecto como
en el pasado” ('»). Este discurso de las autoridades provinciales fue
repetido —en su esencia— en numerosas oportunidades por distintos
gobiernos provinciales y ante diversas circunstancias coyunturales,
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(10) Ibidem.
(11) Ibidemn.

(12) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Memoria y balance 1957, pag. 10.

(13) Ao Forrer, Crisis alternativa de
la politica econdmica argentina, F.CF, Méxi-
co, 1987, pags. 71y 72.

para marcar una clara linea de defensa de los intereses de la institu-
cién de la provincia, ante el avance de la Nacion sobre los derechos
bonaerenses.

Hacia 1959 la politica crediticia reflejo una notoria merma con
respecto a los afios anteriores. La falta de disponibilidades en cier-
tos momentos constituyd un escollo importante, y como esta situa-
cién afectd a la banca en forma general, surgié como corolario y
solucion el crédito particular a alto interés, con repercusion también
en los costos. La politica selectiva del crédito sefialaba una tenden-
cia hacia la privacion de apoyo a la.actividad comercial. El Banco
intentd no perturbar la colocacion de la produccion nacional, apo-
yando a las industrias, pues no siempre éstas se hallaban en condi-
ciones de financiar sus ventas al comercio. Dentro de los lineamien-
tos crediticios del Banco, en consonancia con las directivas del
Gobierno provincial, se destaco el apoyo brindado a la solucion del
problema del transporte de pasajeros.

LA TRANSFORMACION FINANCIERA DE
LOS ANOS '60

DE LA INESTABILIDAD POLITICAA LA
DISCONTINUIDAD ECONOMICA. NUEVOS
MECANISMOS DE POLITICA MONETARIA

La politica economica aplicada desde la caida del gobierno de
Arturo Frondizi en marzo de 1962, hasta el acceso del radicalismo
al poder en octubre de 1963, pretendi6 desarticular el movimiento
obrero, reinstalar los mecanismos de poder econémico y la distribu-
cion de ingresos vigentes antes del peronismo, y asentar nuevamen-
te a la economia argentina en el sector agropecuario exportador y
en los grupos comerciales y financieros vinculados a ellos .

Con este proposito se devalud el peso en casi el 70 % entre
1961 y 1963, y se mejoraron los precios relativos agropecuarios. Se
produjo asi una cuantiosa transferencia de ingresos en favor del
sector exportador. Simultaineamente se contrajo la liquidez moneta-
ria y el gasto publico. En el periodo antes mencionado el gasto de
consumo del gobierno nacional se redujo el 10 % y las inversiones
a su cargo el 30 %, todavia en 1965 estas tltimas estaban casi el 50 %
por debajo de los niveles alcanzados en 1961. Estas medidas provo-
caron una fuerte contraccidon de la produccion y el empleo. Para
1963 el producto bruto del sector industrial era un 9 % mas bajo
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NUEVAS EMISIONES 1960-1962

=

1 a/b.

2, 3. 4, 1a/b. Billete de $ 5 moneda nacional emitido por el
Banco Central de la Republica Argentina,
1960, anverso y reverso, con la reproduccion
del Cabildo.

2. Moneda de $ 5 emitida por el Banco Central
en 1961, reemplazando al billete.

3.  Moneda de $ 10 emitida por el Banco Central
en 1963.

4. Moneda de $ 25 emitida por el Banco Central,
homenaje a la primera moneda patria.

5a/b. Billete de $ 5.000 emitido por el Banco Central, en
1962, reproduccion del Congreso de la Nacion.

6. Billete de $ 10.000 emitido por el Banco
Central, en 1961.

(Archivo y Museo Histéricos del Banco de la Provincia de
Buenos Aires)
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que dos aiios antes, el desempleo trepaba al 10 % de la fuerza labo-

(14) hidem.

Las politicas de crédito y efectivo minimo fueron inicialmente

ral y la capacidad ociosa representaba una proporcion elevada de la » sencillas, manteniéndose tasas maximas de interés y algunas normas
fuerza productiva instalada en el sector industrial. La contraccion generales sobre orientacion del crédito, en tanto que el encaje se
del ingreso disponible de la poblacion y la recesidon provocaron una fijo en el 20 % basico para los depositos a la vista y un adicional
caida del consumo por habitante del 11 % entre 1961 y 1963. sobre los aumentos que en principio fue del 30 %. Las distinciones
en las politicas de regulacion crediticia introdujeron algunos crite-

A su vez, los resultados alcanzados en materia de equilibrio rios de selectividad, que se acentuaron en 1961 al comenzar una
fiscalireontiol dedasntlacianidistaren muchq UE |5"DbjCHivos Pek: i politica de efectivos desafectables segiin la cual se fijaban encajes
seguidos por las autoridades nacionales. Los precios no pudieron minimos (la reserva clasica) y otros que podian utilizar las entidades
frenarse y aumentaron su ritmo de crecimiento. En 1961, afio pre- siempre que los aplicaran a destinos prefijados por el Banco Central:
vio al cambio de la politica economica, el indice de precios af con- préstamos para vivienda, para exportaciones no tradicionales, para
sumidor aumentd el 13 %, en 1962 el crecimiento fue del 28 %y del ¥ reactivacion de la economia, etc. A su vez las tasa maximas activas

24 % al afio siguiente. La tentativa de contener las presiones alcistas
de costos por la politica aplicada a través de nuevas reducciones del
gasto publico y la liquidez generaron un desequilibrio sin preceden-
tes en el sector publico y debido a ello las tensiones sociales se agu-
dizaron rapidamente ('9). El costo social y politico de la conduccion
ortodoxa resulto intolerable. El conflicto estallo finalmente en el
seno de las Fuerzas Armadas, y con el acceso del radicalismo al
poder, a fines de 1963, se puso término a esa breve y costosa expe-
riencia de la politica liberal ortodoxa.

variaron segun las operaciones y zonas geograficas.

Ampliacion de la Casa Central del Banco,
anexando las parcelas sobre calle Bartoloné
Mitre y la esquina de ésta y San Martin, in- sieron limites a la asistencia a empresas extranjeras en los altimos
cluyendo la construccion de la monuwmental
ochava de dicha esquina.

(Archivo y Museo Historicos del Banco de la habia experimentado grandes cambios como consecuencia de la
Provincia de Buenos Aires)

Otras normas de orientacion del crédito fueron las que impu-
afos del periodo. Por entonces la estructura econdémica del pais

expansion de la industria, en particular la de bienes durables, lo que

f '
/ .

En 1961 habia comenzado a presionar un nuevo factor de per- /i ! .
turbacion: el éxodo de cuantiosos fondos del circuito bancario, es- "B
timulado por los altos intereses ofrecidos para financiar ciertos ren-
glones, fundamentalmente bienes de consumo. De ahi que pronto
terminoé el alivio provocado por la reduccion del encaje vigente a
partir del 1° de diciembre de 1960 y el Instituto Regulador se vio
obligado —en marzo de 1961— a acordar una nueva liberacion de los
efectivos minimos, aunque condicionando su aplicacion a determi-
nados destinos.

AN

CREDITO AL DESARROLLO PROVINCIAL - PAVIMENTOS
PARA EL CONURBANO

S —C

'

N N A

A comienzos de 1961, durante la gobernacion del Dr. Oscar Alende, se re-
conocio como necesidad impostergable la realizacién de obras de pavimen-
tacion en la zona conurbana de la Capital Federal. Por decreto 2.738 se ges-
tiond del Banco la apertura de una linea de préstamos de fomento, y el 20
de abril de aquel afio se celebré un convenio para su instrumentacion. Se
destiné un cupo de mil millones de pesos, que se amplié en julio a dos mil
millones; se fijé6 una tasa del 9 % anual reajustable, un plazo maximo de 5
afios, un tope del 70 % del costo de obra y una gestion muy agil, pues se la
consideraba una obra de extrema urgencia, por el constante progreso y con-
siguiente crecimiento demogréfico de los partidos conurbanos, a fin de so-
lucionar los problemas de urbanistica, salubridad, transporte e higiene.

(Archivo y Museo Histdricos del Banco de la Provincia de Buenos Aires,
Actas del H. Directorio, Secciéon Comercial, Libro N2 126, folios 201 a 203,

y Libro N2 127, folio 143, sesiones/ del 23 de marzo y 21 de julio de 1961.)

146 147
| 1




dio origen a la formacion de entidades financieras no bancarias que
satisfacian necesidades mal atendidas por los bancos, como la del
crédito para la compra de automotores y bienes de consumo. La
proliferacion de estas entidades que la Ley de Bancos no previo, y
los cambios habidos en la operatoria del sector financiero hicieron
impostergable la sancidon de la primera Ley de Entidades Financieras,
que aparecio en 1969 y legisld para seis clases de entidades: bancos
comerciales, hipotecarios y de inversion, cajas de crédito, socieda-
des de crédito para consumo y compailias financieras.

En este periodo se perfildo una nueva tendencia en materia de
crédito bancario: se supeditaba la liberacion de fondos a su destino,
o sea, a su utilizacion en ciertas actividades (reequipamiento agro-
pecuario e industrial), con el fin de lograr un aumento en la produc-
cion agricola, por una parte, y fomentar la industria de bienes de

(15) SALVADOR AISENSTEIN, Creacion y
transformacion..., op. cit.

(16) Ibidem.

sos de trabajo personal. Comenzo un periodo de 11 afios (1962-1973)
en que la falta de estabilidad institucional y la carencia de continuidad
en la conduccion econdmica dejaron poco margen para que las
autoridades financieras, desde el Banco Central, pudieran cumplir,
con eficacia, las funciones asignadas por su Carta Organica.

La variacion de los efectivos minimos constituyd en parte un
resorte eficaz de la politica financiera de la época, cuando se em-
pled en la forma y el tiempo adecuados. Ast, a través de las circulares
B 396 y 404 (del 19/12/63 y 23/1/64) ampliadas por las circula-
res 517 y 526, se habia dado comienzo 4 una etapa de reactivacion
industrial. Basta recordar que su aplicacion se tradujo en un aumen-
to del producto bruto interno en un 8,5 % para 1965. La Memoria
del Banco Central, correspondiente a ese afio, ubico a ese periodo
“en el promedio mads alto por habitante que registra la historia

capital, por la otra. En estas circunstancias (durante 1962) se pro-
dujo una gran desconfianza en el mercado de cambios; movilizo el
Banco Central todos sus recursos para sostener el valor del peso, a
razoén de m$n 82,90 por US$S 1. En ese momento opta por practicar
una linea de contencidn en su politica crediticia, pretendiendo des-
alentar la tendencia, cada vez mas creciente, de invertir las disponi-
bilidades en compra de divisas. Al limitarse la capacidad prestable
de los bancos, se percibidé muy pronto una pronunciada iliquidez. A

Edificio construido ampliando la Casa Ma-
triz del Banco, en la ciudad de La Plata, so-
bre el contrafrente, en calle 6 entre 46y 47.
(Archivo y Museo Historicos del Banco de la
Provincia de Buenos Aires)

del pais” (). A su vez frente al incumplimiento de algunas de las
metas fijadas por la autoridad monetaria, se recurrid a la concesion
directa de redescuentos para propdsitos especificos. En 1962 se
implantd una linea de redescuento para facilitar las exportaciones

su vez los acontecimientos de orden institucional —la destitucion del
presidente Frondizi a fines de marzo de 1962— precipitaron una
crisis en el mercado financiero que se agravo con la devaluacion”
incontenible del peso (*%).

El éxodo de capitales y la intensa suba de precios alteraron las
relaciones entre los factores de produccion, y el pais se vio ante una
caida de su actividad econémica, que afecto, ante todo, a los ingre-

CREDITOS AL DESARROLLO PROVINCIAL
BARRIOS

En 1963, con la gobernacién del Dr. Anselmo Marini, pro-
sigue el financiamiento del plan de obras viales que habia
comenzado en el periodo del Dr. Alende, financiandose di-
versas rutas nacionales y provinciales. También se atien-
den obras de arquitectura como escuelas y viviendas. La
construccion de conjuntos habitacionales comprendié ba-
rrios en los siguientes partidos: BERISSO, 4 etapas, con
548 viviendas (14 con local para negocio) mas la capilla,
escuela, jardin de infantes y pavimentos; LANUS, Villa Dia-
mante con 434 viviendas y la capilla donada al Obispado
de Lomas de Zamora; SAN NICOLAS, con 346 viviendas,
escuela y centro comercial; TANDIL, con 170 viviendas;
CAMPANA, con 304 viviendas, escuela y jardin de infan-
tes; ARRECIFES, con 40 viviendas; GENERAL LAMA-
DRID, con 54 viviendas; BAHIA BLANCA, con 274 vivien- ‘
das de diversos tipos (10 con negocio); y NECOCHEA,

con 204 viviendas (10 con negocio). Mas de dos mil qui- : T B e [
i i A Sy PR T T , VRS e S
nientas viviendas en tres afios. DR /0 ¢ -

(Memorias del Banco, 1963, 1964, 1965 y 1966.)
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no tradicionales, completada al afio siguiente con la destinada a la
prefinanciacion de las exportaciones.

En forma simultanea se otorgaron redescuentos estacionales o
regionales y adelantos para diversos propositos, los cuales se convit-
tieron en una forma adicional a los depositos para ¢l aumento del
crédito al sector privado. La base monetaria se expandio entonces
en reemplazo de efectivos minimos que permanecian constantes,
politica que fue seguida especialmente en los afios posteriores a
1963. En ese caso el gobierno de Arturo Illia se valio del resorte de
los efectivos minimos para emprender un programa de reactivacion,
en especial por medio de las circulares B 396 y 404, cuya aplicacion
marco la etapa inicial de un paquete de medidas que sec tradujo en
una recuperacion y ulterior crecimiento de la actividad economica,
reflejada en el aumento del P.B.I. para 1965 en un 8,5 %.

En cuanto a 1967-1970, la estabilidad lograda en el mercado de
cambios y el alejamiento de las expectativas inflacionarias permitie-
ron aumentar, en un principio, la capacidad prestable del sistema
bancario (circulares 8.629/30), pero la inversion de la tendencia,
provocada por los acontecimientos de mayo de 1969, obligo a adop-
tar ciertas medidas de restriccidon monetaria por medio de la circu-
lar 8.698.

LA REFORMA FINANCIERA DE 1969

La politica econdémica seguida desde marzo de 1967 a media-
dos de 1970 por el gobierno del general Juan C. Ongania respondio
en lineas generales a un enfoque neoliberal. El sector agropecuario
vinculado a los grandes propietarios de la region pampeana quedo
al margen de los beneficios de la nueva politica. Los principales
destinatarios de la misma eran las formaciones industriales asocia-
das al capital extranjero y el sector financiero. Pese a esta orienta-
cion de la politica econdmica, el sector tradicional apoyado en la
produccion agropecuaria exportable le presto, en el inicio del pro-
ceso, su colaboracion (7).

El programa de 1967 difirié en aspectos importantes con el
enfoque ortodoxo, ejemplificado en el periodo 1962-1963. Se par-
tid del supuesto de que la inflacion era eminentemente de costos y
s¢ pusieron en marcha un conjunto de medidas tendientes a conte-
nerlos. Se congelaron los salarios, se asumio el compromiso de no
devaluar, se suspendieron los convenios colectivos de trabajo y se
mantuvieron fijas las tarifas de los servicios publicos. La politica

1560

(17) Aipo Ferrer, Crisis y alternativa...,
op. cit., pag. 73.

Moneda $ 10 m/n, 1966, anverso y reverso,
conmemoracion sesquicentenario de la
independencia, emision homenaje.
(Coleccion Archivo y Museo Historicos del
Banco de la Provincia de Buenos Aires)

(18) Ibidem, pag. 74.
(19) bidem, pag. 75.

. 307 Vi
B :

Moneda $ 25 m/n, 1968, anverso y reverso,
homenaje a Domingo F. Sarmiento.
(Coleccion Archivo y Museo Historicos del
Banco de la Provincia de Buenos Aires)

fiscal buscé el equilibrio mediante un gran aumento de impuestos
y cargas sociales que implicaron una fuerte traslacion de precios al
sector puablico. Por otra parte, las altas tasas de interés en el merca-
do financiero interno, la perspectiva de estabilidad del tipo de cam-
bio y la aparente solidez del gobierno militar estimularon la entra-
da de capitales externos de corto plazo entre 1967-1968. Ademas,
después de 1968, el Gobierno siguid una deliberada politica de ex-
pansion del crédito interno al sector privado; a su vez y debido a
circunstancias coyunturales, la tasa de inflacion fue del 9 % en 1969,
contra el 30 % de dos aflos antes. En este contexto, la recesion de
1966 fue rapidamente superada. En 1968 el P.B.I. creci6 el 4,3 % y
en 1969, el 7,9 %. La inversion bruta fija aumento el 35 % entre
1966 y 1970 y el consumo privado, el 14 % ('®).

Pero a mediados de 1969, y como producto de los gravisimos
acontecimientos politicos que vivio el pais (centrados en la ciudad
de Cordoba, pero con resonancias en toda la Nacion) se echo por
tierra la aparente estabilidad del régimen militar. Esto modifico el
encuadre politico que respaldd el programa econéomico de marzo
del '67. Pero la crisis no so6lo tuvo una raiz politica, sino también
econdmica, con contradicciones que se observaron claramente ha-
cia fines de 1970 (!9). La experiencia del Gobierno militar de Onga-
nia concluia con una nueva crisis en la balanza de pagos, la reacti-
vacion de las presiones inflacionarias y la ruptura de la politica de
ingresos. Los sectores perjudicados (incluyendo al laboral y grupos
empresarios) enfrentaron las aspectos coyunturales de la misma y la
concepcion de pais que llevaba implicita, a lo que se sumo6 mas tar-
de la oposicion del sector ganadero, con lo que se producia una
ruptura en el interior del bloque liberal.

La evolucion econdmico-social del pais en la década del '60
planted la necesidad de adecuar las normas bancarias a las nuevas
exigencias. La creciente participacion que asumio6 el sector indus-
trial en la formacion del producto bruto puso de relieve la insufi-
ciencia del crédito a mediano y largo plazo para atender sus reque-
rimientos de desarrollo.

Si bien el crecimiento del pais siguio descansando en parte en
ja magnitud de la produccion y de las exportaciones agropecuarias,
las innovaciones tecnolégicas fueron cada vez mas costosas para la
industria nacional y su insercion en un nivel mis competitivo. De
ahi que el nacimiento y la expansion de nuevas ramas industriales,
al enfrentarse con pocas posibilidades para satisfacer sus necesida-
des de crédito dentro del circuito bancario, engendraron canales
paralelos a los bancos, Gnicos intermediarios hasta entonces en el
mercado de dinero.
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En el periodo posterior a 1957 y hasta 1968, se asistio a un
proceso de sofisticacion financiera, consistente en la aparicidon de
nuevas instituciones o innovaciones en una operatoria tradicional-
mente asociada al sistema bancario. Como se sefialaba en el mensaje
con que se elevo el proyecto de ley de entidades financieras, surgie-
ron en el pais potentes industrias —de automotores, bienes durables
y otras—, cuyas necesidades de recursos no estaban en condiciones
de ser satisfechas por la mayoria de los bancos. De ahi la aparicion
de canales paralelos por los cuales fluian cuantiosos fondos que
nutrieron esas actividades. El mercado de dinero “perdié unidad,
cohesion, bifurcandose en sectores que tornan dificil, para el sis-
tema, supervisar, coordinar y encauzar la economia hacia fines
de desarrollo arménico y ordenado” (*°).

Por estos motivos se tendié al ordenamiento de las entidades
financieras por medio de la ley 18.061, sancionada el 17 de enero
de 1969. Constituy0 ésta la primera etapa para captar —a través de
un sistema coordinado— los ahorros interno y externo, y derivar los
fondos asi reunidos hacia un desarrollo adecuado. La nueva ley se
hizo eco de la realidad econémica del pais, se proponia unificar el
mercado financiero y brindar a la vez la interconexion entre los dis-
tintos sectores. El sistema se propuso captar fondos necesarios para
incorporar los avances tecnologicos al sector privado y ampliar la
infraestructura social en el sector publico.

Como su titulo lo indica, estuvo destinada a regir las activida-
des de todas las instituciones que actuaban como intermediarias
entre la oferta y la demanda de dinero; por lo tanto, sus disposicio-
nes no solo comprendieron los bancos tipicos y de depdsitos y des-
cuentos, sino también los Bancos de Inversion, de caracter hipote-
cario y, ademas, compafiias financieras, cooperativas de crédito y
sociedades de crédito para consumo, pero sin modificar la Carta
Organica del Banco Central de la Republica Argentina.

El presidente del Banco Central, Pedro E. Real, expresaba en
oportunidad de darse a conocer la ley, que la misma fue redactada
teniendo en cuenta tres puntos basicos: el desarrollo nacional, el
desarrollo regional y, por dltimo, la defensa de los bancos argenti-
nos. En orden al primer punto aclard que se persiguio el proposito
de estimular en alto grado las inversiones y el crédito a largo plazo,
respecto del desarrollo regional, puntualizo la necesidad de promo-
ver en forma ordenada el sistema bancario que funcionaba en el
interior del pais, para coadyuvar al logro de ese objetivo. En cuan-
to a la defensa de las instituciones bancarias argentinas, sefialdé que
la nueva ley aseguraba el control de las fuentes del dinero y del cré-
dito (*1).
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(20) SALVADOR AISENSTEIN, Creacién y
transformacion..., op. cit., pags. 55 a 57.

(21) ADEBA, Memoria, 1968.

(22) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Sintesis informativa econémica y fi-
nanciera, Buenos Aires, afio 6, febrero de
1969, N° 61, pags. 10y 11; ALbo ARNAUDO, Cin-
cuenta afios..., op. cit., pags. 87 y 88.

La tarea realizada por la ley 18.061 fue la de institucionalizar
este nuevo segmento del mercado, para lo cual la vieja ley de ban-
cos se transformo en ley de entidades financieras; las innovaciones
financieras creadas por los agentes econdmicos privados resultaron
tan estables que a las autoridades no les quedo otra alternativa que
institucionalizarlas. Pero debajo de la norma legal, habia una deci-
sion de colocar bajo la 6rbita de la autoridad monetaria las nuevas
instituciones financieras, adoptando de esta manera un régimen de
especializacion, que concedia la realizacion de determinadas opera-
ciones con exclusividad a algunas entidades, por oposiciéon a un
régimen de generalizacidn que no asigna operacion especifica a
entidad alguna y éstas tienden a una clase tnica. Pero cualquiera que
haya sido el éxito de la ley de 1969 en prolongar los plazos de los ac-
tivos financieros, la tarea de institucionalizacion de entidades no
bancarias fue dificil y prolongada (??).

Billete de $ 1, con rese-
llo “Ley 18.188", emiti-

do el 1° de enero de
1970 por el Banco Cen-
tral de la Repilblica Ar-
gentina.

Monedas de 1, 5, 10, 20
¥y 50 centavos corres-
pondientes a la misma

ley.

(Coleccion Archivo y
Museo Historicos del
Banco de la Provincia
de Buenos Aires)
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LOS PLANES DE ESTABILIZACION Y EL
CREDITO EN EL BANCO DE LA PROVINCIA.
1960-1973

EL CREDITO

Desde comienzos de la década del ‘60, las disposiciones en
vigor sobre encaje minimo de los depositos —determinantes de las
sumas prestables por la institucion— limitaron de manera importan-
te las disponibilidades del crédito otorgado.

Es destacable que no obstante las dificultades creadas por la
mayor inmovilizacion de disponibilidades, no se redujeron en nin-
gun momento los margenes de crédito dispensados a la clientela del
Banco de la Provincia, por el contrario s¢ observa una significativa
expansion en todas las lineas de créditos comerciales (*).

La orientacion mas clara estuvo vinculada al desenvolvimien-
to de las industrias, en las que se notd una marcada tendencia a in-
crementar sus patrimonios mediante la capitalizacion de utilidades,
instalacion de nuevas empresas por radicacion de capitales del ex-
terior y un mas regular mercado para la colocacion de sus produc-
tos. En este caso el Banco concurrié en buena medida a la solucion
de estos requerimientos al prestar su apoyo dentro de los lineamien-
tos generales a empresas productoras de bienes de capital, a través
de la financiacion de equipos y maquinarias para las actividades
relacionadas con ellas.

A su vez, como agente financiero del Gobierno de la provincia,
y frente al plan programado de obras publicas, el Banco otorgd ga-
rantias para la presentacion de las empresas a las respectivas licita-
ciones; facilitd también el desenvolvimiento de las que resultaran
adjudicatarias, con el acuerdo de créditos bisicos de financiacion,
mediante el descuento de los certificados emergentes de los respec-
tivos contratos, aumentando este rubro el 47,6 % en 1960. Los cré-
ditos destinados a empresas publicas nacionales —con destino a la
importacion de elementos y unidades necesarios para la prestacion
de los servicios ptiblicos— tuvieron en los primeros afios de la déca-
da un importante aumento, con variaciones del 150,8 % en 1960;
decrecieron el monto y el porcentaje relativo de los préstamos des-
tinados directamente a los gobiernos (*9).

Los afios 1960-1961 marcaron una importante expansion de la
cartera crediticia de la institucion; el total de la Seccidon Bancaria
pasd —con valores expresados en pesos de 1981— de $ 4.381 millo-
nes en 1960 a $ 5.471 millones en 1961; superaba por mas del 6 %
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(23) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Memoria y balance, 1960, pag. 32.

(24) Ibidem, 1961; entrevista a D.
Bevacoua, 12/7/94.

(25) Ibidem, 1962.

BINCO OE LA PROYINCIA BE DOERGS LIDES

MEMORIA
A
BALANCE GENERAL

Carespondientes al Eercdo vaaddo of
W e Eihembes de 192

Bukles AjEEL
198

Memoria y Balance de 1962.

el promedio del conjunto de los bancos del pais. La cartera destinada
a la produccion primaria se incremento de $ 975 millones a 1.059
en el ‘61; la industrial de 1.240 a 1667, y la comercial de 575 a
$ 1.147 millones.

Del importe total de los préstamos, el 85 % correspondio a la
actividad privada, y el 15 %, al sector publico. Dentro de la activi-
dad privada, el apoyo brindado a la industria, al agro y al comercio
se tradujo en incrementos que absorbieron el 64 % del aumento
total. Como medidas de politica interna de crédito, el Banco otorgd
préstamos destinados a financiar obras civiles industriales, ¢l reequi-
pamiento industrial, maquinaria y equipamiento agricola, viviendas
rurales, obras de pavimentacion y transporte de cargas y pasajeros;
estableci6 regimenes especiales para fomentar la instalacion y evo-
lucion de industrias fuera de un radio de 60 km de la Capital Fede-
ral.

Fl afio 1962 marcé el punto de inflexion del crecimiento en los
créditos otorgados por el Banco. A partir de dicho afo, las entida-
des financieras se encontraron con dificultades importantes para
atender los requerimientos de una plaza avida de medios de pago
como producto de la pesada situacion financiera del mercado. El
criterio seguido por el Banco fue el del otorgamiento de créditos a
clientes afectados por las situaciones propias del momento econo-
mico, o alentando la inversion de acuerdo con el analisis del desti-
no especifico de los fondos. Pero no se estimularon ampliaciones de
los créditos vigentes que pudieran perjudicar la capacidad de recu-
peracion de su cartera. El monto total de los saldos de préstamos de
la Seccion Bancaria disminuy6 el 10,4 %.

La baja mis sensible en la cartera crediticia fue la registrada en
el sector agropecuario, ya que en virtud de la retraccion de los
margenes prestables en el sector bancario el saldo de la cartera ci-
tada disminuy6 —a valores constantes— de $ 1.059 millones en 1961
a 592 en el ‘62, que afectd especificamente al sector pecuario, con
una disminucion porcentual del 388 % (*%).

En cuanto al sector industrial, la baja operada fue mas mode-
rada, con guarismos que iban de los 1.667 millones en 1961, a 1.489
en 1962. Atendiendo preferentemente a empresas con graves difi-
cultades financieras, y en particular a aquellas que —por su dimen-
si6n econémica y niimero de operarios ocupados— podian generar
problemas sociales al ver trabado su desenvolvimiento. Era un cla-
ro enfoque politico de la cuestion crediticia institucional, que res-
pondia a los planteos del Gobierno nacional, en una coyuntura de
creciente malestar econdmico-social.
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Las dificultades financieras perduraron durante 1963, orientan-
dose la accion del Banco primordialmente hacia aquellas actividades
productoras de articulos no prescindibles y los que podian ser ob-
jeto de exportaciones no tradicionales, tratandose de optimizar los
recursos prestables en un mercado carente de fluidez. Dentro de
estas circunstancias, y con la asuncion del nuevo Gobierno provin-
cial de la U.C.R. encabezado por Anselmo Marini, fue el sector agro-
pecuario el que merecid una atencion preferente, lo que le permi-
tié aumentar su cartera en un 9,6 % en términos constantes, regis-
trandose ¢l principal incremento en el sector agricola. Las carteras
vinculadas a industria, comercio y el sector oficial siguieron dismi-
nuyendo en términos reales en el 18 %, 13 %y 37 %, respectivamen-

te (2.

Pero 1964 marcd una nueva aceleracion en la entrega de cré-
dito por parte del Banco, a partir de la importante expansiéon mone-
taria, que tuvo por finalidad otorgar los medios adecuados para ace-
lerar la recuperacion de la demanda efectiva y propender a la reac-
tivacion general de la economia.

En el aspecto oficial, la accion del Banco tuvo como nota pre-
ponderante la de proveer a la administracion nacional de los medios
que le permitieran solventar las necesidades derivadas de un eleva-
do presupuesto fiscal, a través de los distintos mecanismos legales
puestos a disposicion del Banco Central. En 1964 los saldos de prés-
tamos de la Seccidén Bancaria aumentaron ¢l 26 %, de $ 3.531 millo-
nes —a valores constantes— en 1963, a 4.452 en 1964. En la cartera
crediticia, el sector oficial (provincial y nacional) fue de $ 232 mi-
llones en 1963 y de 485 en 1964, lo que representd un aumento del
109 %. En lo que se refiere al sector privado, la accion del Banco se
centro en la reactivacion y fomento del sector agropecuario, con un
aumento sustancial, que fue de los $ 649 millones en 1963 a 1.234
en ¢l ‘64, y un aumento relativo del 89 %, especialmente dirigido al
rubro pecuario. En cambio las actividades industriales vieron otra
vez disminuir su participacion en los créditos otorgados por el Ban-
coenel 10,4 % (¥).

Si 1964 puede calificarse como de resurgimiento del potencial
econdmico-financiero, que tradicionalmente caracterizo al Banco, el
desarrollo del ejercicio 1965 constituyo la mas clara ratificacion de
una dinimica operativa en constante ascenso.

Durante 1964 casi la mitad de las mayores disponibilidades del
Banco (45,3 %) fue volcada al sector primario, en aplicacion de li-
neamientos econdmicos nacionales, cuyos resultados se manifesta-
ron concretamente en un notable aumento del stock ganadero y el
creciente aumento de la produccion agricola, en gran parte debido
a la gradual tecnificacion de la labor agricola, de la cual no era aje-
no el Banco de la Provincia de Buenos Aires (2%).
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Memoria y Balunce de 1903,
Primera tapa del nucvo diseiio que
incluye fotografias e imdgenes.

Esta tendencia creciente de la cartera crediticia destinada al
sector primario (y especificamente rural) se manifestdo —con leves
oscilaciones— hasta fines del decenio de los ‘60. A su vez una ten-
dencia similar se evidencio en las cifras totales de la Seccion Banca-
ria, que manifestaron un alza importante hasta fines de la década
citada.

En cuanto a la produccion industrial, fue recién en los dos al-
timos afios del periodo 1968-1969 cuando alcanzo cifras relativas
que superaron a las de 1961, afio de maxima expansion crediticia.
Los aumentos logrados en esta seccion fueron facilitados por dispo-
siciones del B.C.R.A., que posibilitaron la desafectacion de los efec-
tivos minimos para aplicar en préstamos de evolucion a empresas
industriales, respondiendo al perfil economico planteado por el
nuevo gobierno militar encabezado por Juan C. Ongania (*%).

El apoyo a las finanzas publicas, llevado a cabo en el marco de
las disposiciones contenidas en la Carta Organica del Banco, se tra-
dujo principalmente e¢n el aumento del anticipo sobre la recauda-
cion fiscal, crédito de tipo transitorio, que tradicionalmente se uti-
lizaba para equilibrar estacionalidades presupuestarias.

Es de destacar que durante 1967, frente a una baja en todos los
rubros de la cartera de préstamos, e inclusive de la participacion del
Banco en el sistema financiero y con respecto a otras entidades
bancarias (del 12,7 % en 1966 al 10,3 % en 1967), s6lo aumento la
referida a la produccion industrial. La notable incidencia de la indus-
tria dentro de los limites de accion del Banco —particularmente por
su contribucion al P.B.L. y al nivel de empleo— y el cambio de poli-
tica operado por el Gobierno de la Revolucion Argentina, quedo
expresada en el apoyo prestado a la misma, frente a la baja de los
demds rubros. Los préstamos a la produccion industrial aumentaron
de $ 1.396 millones en 1966 a 1.431 en 1967, con un aumento por-
centual del 3 %. Con esta variacion positiva se beneficiaron todas las
ramas que integraban ¢l sector, y en especial las actividades basicas
para el desarrollo econdémico, tales como: petroleo, sustancias y
productos quimicos; maquinarias y motores; textiles y anexas (*).

A partir de 1968 se produjo un importante aumento de la car-
tera crediticia, como consecuencia de la desaceleracion del ritmo de
la inflacion, los avances en los niveles de ocupacion, el aumento del
P.B.I. y la disminucion progresiva de la tasa de interes, lo que alen-
to la demanda de préstamos bancarios. Dentro de esta coyuntura, ¢l
Banco tuvo una significativa actuacion en ¢l mercado de creditos,
voleo a la plaza importantes recursos (con tasas de intercs disminui-
das). Ese aiio ¢l aumento total de la Seccion Bancaria fue de 4.994
millones en 1967 a 6.557 en 1968, lo que represento un incremen-

157




to del 32 %, manteniendo el Banco su posicion dentro del sistema
financiero, con una participacion del 10,2 % frente al 10,3 de 1967.

El crecimiento absoluto y relativo mas notorio se produjo en la
cartera industrial, con una participacion del 31,3 % de los préstamos
vigentes en la Seccidén Bancaria; pasando de $ 1.431 millones en
1967 a 2.055 en 1968, o sea, el 43,4 % de aumento. Siendo los sec-
tores mas beneficiados los vinculados a la industria alimenticia, ar-
ticulos electronicos y el sector textil. También se implementaron
lineas especiales de préstamos a mediano plazo —teniendo en cuenta
la orientacion del B.C.R.A.— para usuarios adquirentes de equipos
industriales a tasas de interés reducidas, mediante un régimen de
financiacion de ventas a plazo de bienes de capital y de articulos y
productos manufacturados durables (*!), siendo esta orientacion
crediticia parte de la politica del Gobierno nacional en cuanto al
impulso del sector industrial en el pais.

Por otra parte los demas rubros de la Seccion Bancaria expe-
rimentaron un crecimiento importante, pero sin llegar a las cifras
del industrial, en una clara demostracion de la orientacion del Banco
en su politica de créditos. El sector primario se beneficidé con au-
mentos del 27 %, paso de $ 1.002 millones en 1967 a 1.277 en 1968.
También fue significativo el crecimiento de los saldos de préstamos
del sector comercial, pasaron de 807 millones en 1967 a 1.243 en
1968, con un incremento porcentual del 52 %, con aumentos parti-
cularmente importantes en el area vinculada a la venta de materia-
les para la construccidn y de sustancias alimenticias (ya que logica-
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(17/10/68); Memoria y balance, 1968.

Edificio de la sucursal Gral. Rodriguez.
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(32) Ibidem.
(33) Ibidem, 1969,
(34) Ibidem.

mente acompafiaba el crecimiento de la produccion en ese sector).
La unica baja —del 27 %— se manifesté en los préstamos oficiales,
especialmente los destinados al Gobierno y reparticiones provincia-
les (*%).

En 1969 el Banco continud con su apoyo a la politica de con-
solidacién y estabilizacion monetaria. En ese afio y siguiendo la Ii-
nea impartida desde el Gobierno provincial, se fijaron las siguientes
pautas: mayores rebajas en los tipos de interés aplicables a los prés-
tamos con destino a las industrias manufactureras ubicadas en los
centros del interior; apoyo especial para la capitalizacion operativa
de los sectores agropecuario e industrial y una consideracion espe-
cial para los préstamos de evolucion destinados al sector primario
de la economia; el total de los saldos de la Seccion Bancaria pasé de
6.575 millones en diciembre de 1968 a 8.250 en el mismo mes de
1969, lo que significd un aumento del 25,5 %. En tanto el sector
oficial no gravito significativamente en la demanda de crédito, por
el contrario, la cartera se redujo, representando solo el 3,3 % de la
Seccion Bancaria.

La cartera correspondiente a la produccion industrial se incre-
ment6 el 28,5 % desde los 2.055 millones de 1968, a los 2.641 de
1969. Los préstamos otorgados al sector manufacturero durante
1969 1o fueron a tasas reducidas en uno o dos puntos en relacion
con las vigentes en 1968. Se benefici6 a la totalidad de las activida-
des industriales y en forma especial a aquéllas radicadas fuera de las
zonas favorecidas de la provincia de Buenos Aires. Dentro de los
distintos rubros, las industrias consideradas dinamicas fueron las
mayores receptoras de recursos. Recibieron sus beneficios las de
“material de transporte”, “industrias metalicas basicas” y “maquina-
ria” (33).

Fue importante también el crecimiento de los préstamos des-
tinados al sector primario, con un aumento de $ 195 millones entre
1968 y 1969, lo que representd el 12,4 %. A su vez el sector comer-
cial incremento sus préstamos en 291 millones, con un ascenso re-
lativo del 22,5 % (9.

El trienio 1970-1973 trajo un cambio importante en la politica
crediticia de la institucion, ya que debido a las circunstancias poli-
ticas y econdmicas imperantes en el pais, el credito se restringio,
notandose una brusca desaceleracion de los saldos en todos los ru-
bros, excepto en los préstamos oficiales, lo que habla a las claras de
las serias dificultades financieras por las que atraveso la provincia de
Buenos Aires. En el total de préstamos de la Seccion Bancaria, los
montos se redujeron de $ 8.250 millones en 1969 a 6.508 millones
en 1970, 7.561 en 1971 y 6.016 en 1972, es decir, una baja del 27,1 %
entre 1969y 1972.
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LIGA ARGENTINA
INIENTOS

Billetes de $ 1, 5, 10, 50, 100y 500, emitidos por el Banco Central de la Repiiblica Argentina entre
1970y 1972,

(Coleccion Archivo y Museo Historicos del Banco de la Provincia de Buenos Aires)
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CUADRO N° 44

(35) lbidem.

SECCION BANCARIA. PRESTAMOS (EN MILES DE $)

1960-1969 (AJUSTADO SEGUN IPMNG 1981)

37) Ibidem, 1960-1972.

Afo Prod. primaria |Prod. industrial| Comercio Otros Oficiales Total

1960 975.441 1.240.340 575.416 573.786 4.381.960
1961 1.059.680 1.667.350 1.147.900 777.220 5.471.170
1962 592,432 1.489.510 509.433 702.171 345.239 3.939.410
1963 649.430 1.219.750 443.893 945.766 232.849 3.531.870
1964 1.234.730 1.093.000 479.736 1.436.640 485.520 4.452,930
1965 1.343.120 852.708 646.303 1.149.420 519.039 4.884.700
1966 1.188.710 1.396.060 769.394 1.469.350 678.961 5.457. 640
1967 1.002.910 1.431.730 807.127 1.214.870 537.920 4.994.570
1968 1.277.960 2.055.260 1.243.410 1.605.540 393.521 6.575.700
1969 1.472.160 2.641.770 1.434.740 2.330.750 271.093 8.250.540
1970 1.283.370 2.436.460 1.319.150 2.415.750 383.371 6.508.580
1971 1.298.930 2.194.460 1.123.330 2.496.310 448.118 7.561.160
1972 992.240 1.684.310 744.860 1.871.980 716.183 6.016.590
1973 1.323.520 2.495.160 939.669 3.006.370 534.631 8.299.360
1974 1.660.100 3.058.610 1.112.730 2.660.060 322.509 8.814.020
1975 608.100 1.127.850 425.811 1.111.920 88.087 3.361.770
1976 895.956 948.925 438.455 1.026.200 41.902 3.351.440
1977 812.054 1.623.450 664.803 1.136.410 441.683 4.678.420
1978 674.242 1.479.460 613.793 1.352.970 876.513 4.996.980
1979 780.445 1.296.710 759.607 1.860.560 623.546 5.320.487
1980 1.404.978 1.839.403 1.246.273 3.411.541 626.606 8.528.833

Fuente: Banco de la Provincia de Buenos Aires, Memorias, Buenos Aires, 1960-1980.
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A su vez —y para el mismo periodo— la cartera destinada a la
produccion primaria se redujo de $ 1.472 millones en 1969 a 1.238
millones en 1970, 1.298 millones en 1971 y 999 millones en 1972;
entre 1969 y 1972 la cartera se redujo un 32,1 %. La correspondien-
te a la produccion industrial paso de 2.641 millones en 1969 a 2.436
en 1970, 2.194 en 1971 y 1.684 en 1972; descendiendo en un por-
centaje cercano al 36,3. Solo aumentd —debido a las dificultades fi-
nancieras de la provincia— el monto otorgado al sector oficial, pasan-
do de 271 millones en 1969 a 383 en 1970, 448 en 1971y 716 en
1972, con un 165 % de crecimiento en los saldos respectivos. El
aumento destinado al sector oficial tuvo por destino —casi en su
totalidad— a los créditos canalizados al Gobierno provincial y a las
municipalidades de Buenos Aires (**). (Véase cuadro N¢ 44.)

Con respecto al crédito hipotecario se observé en la institu-
cion un importante crecimiento del capital y las reservas desde
mediados de los aflos ‘60. En 1958 el nimero de préstamos fue de
3.496 para el sector urbano y 2 para el rural; en 1959 hubo 2.111
en el urbano y ninguno en el rural; para 1960 ¢l nimero de présta-
mos fue de 737 y 1, respectivamente; en 1961 hubo 1.130 créditos
para viviendas urbanas; en 1962 fueron 682 urbanos y 6 rurales, y
en 1963 fueron 455 los créditos urbanos.

Si en 1960 el capital era de $ 38,295 millones —a valores cons-
tantes—, en 1965 ¢l mismo crecid a 78,990 millones; las reservas
aumentaron en el mismo periodo de $ 8,6 millones a 38 millones.
Merece destacarse la habilitacion en 1964 de la Caja de Ahorros
Hipotecaria, eje fundamental de la politica crediticia de la entidad,
la cual hizo posible la expansidén de las operaciones de la Seccion.
Otro factor esencial en el proceso de reactivacion de los créditos
hipotecarios fue, sin duda, la sancion de la ley 7.002 de reforma de
la Carta Organica, que —bajo la presidencia del directorio del Ban-
co por ¢l Dr. Alfredo Prat— dispuso se destinaran a capital de la
Seccion Hipotecaria, las utilidades que en el anterior régimen se
acreditaban al Gobierno de la provincia de Buenos Aires. El salto fue
realmente importante, no so6lo en el monto del aumento de reservas
y capital, sino también en el nimero de préstamos acordados, que
pasaron de 455 en 1963 a 2.176 en 1964 y 13.569 en 1965 (*9).

Para 1969 (el de maxima expansion de la cartera hipotecaria
en la década) el capital era de $ 194 millones y las reservas de 196
millones; con un crecimiento respecto de 1960 del 400 % en el ca-
pital y de casi el 2.200 % para las reservas. En 1972 los valores ha-
bian descendido (acompaiiando el descenso de todas las operacio-
nes del Banco) a $ 76,6 millones el capital y 230 millones los depo-
sitos de la Seccidon Hipotecaria (37). (Véase cuadro N* 45)
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CUADRO N¢ 45

SECCION CREDITO HIPOTECARIO,

CAPITAL Y RESERVAS

1960-1975

(EN MILES DE $ AJUSTADOS SEGUN IPMNG DE 1981)

Aio Capital Reservas

1960 38.295.200 8.677.690
1961 44.944.600 8.717.775
1962 39.086.500 7.073.910
1963 38.852.800 6.547.780
1964 52.063.400 6.294.930
1965 72.742.090 38.759.500
1966 78.990.100 76.630.200
1967 98.389.970 73.004.100
1968 156.894.400 90.214.000
1969 194.496.800 196.508.000
1970 173.029.000 250.050.000
1971 134.093.000 285.944.000
1972 79.612.200 285.944.000
1973 76.670.000 230.014.000
1974 89.456.400 212.572.000
1975 64.310.400 80.630.642

Fuente: Banco de la Provincia de Buenos Aires, Memorias y balances, Buenos
Aires, 1960-1975.

CUADRO N¢ 46

SECCION CREDITO HIPOTECARIO
PARTICIPACION PORCENTUAL DEL BANCO PROVINCIA EN EL
CONJUNTO DE ENTIDADES DE CREDITO HIPOTECARIO, 1961-1972

Afo Depésitos Préstamos Capital, reservas
v utilidades

1961 0,5 10 45
1962 0,4 9,8 5
1963 0,3 8,9 G
1964 1,9 9,6 7.8
1965 18,5 16,2 16,7
1966 22,7 25 23,9
1967 21,6 19,3 23,7
1968 21,1 21,5 21,8
1969 21,7 21,2 27 1
1970 22,3 17,1 30
1971 22,4 16.4 36,5
1972 19,6 16,2 33.8

Fuente: Banco de la Provincia de Buenos Aires, Memorias y balances, Buenos
Aires, 1960-1972.
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Tapa de la Memoria y Balance del

Banco de 1970, reproduciendo los

grupos escultoricos de las puertas

del edificio de la Casa Central del
Banco.

La participacion del Banco en el conjunto de las entidades de
crédito hipotecario, durante la década del ‘60, marcéd un importante
crecimiento porcentual. En 1961, la institucidén participaba con el
0,5 % de los depositos, el 10 % de los préstamos y ¢l 4,5 % en el
rubro capital, reservas y utilidades, sobre el conjunto de entidades
dedicadas al sector hipotecario. En 1969 esos porcentajes se eleva-
ron significativamente al 22,3 % de los depositos, 21,2 % de los prés-
tamos y 27,1 del capital, reservas y utilidades. Para 1972, los dep6-
sitos representaban el 19,6 %, los préstamos el 16,2 % vy el capital,
reservas y utilidades el 33,8 %. Estos datos demuestran la activa
participacion del Banco en el mercado hipotecario argentino par-
ticularmente en la segunda mitad de los afios ‘60. (Véase cuadro
N° 46.)

EVOLUCION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS Y
HUMANOS DEL BANCO

La evolucion del Banco muestra un crecimiento global consi-
derable, particularmente en los afios ‘60, cuando se alcanzaron al-
tos niveles operacionales y en el capital integrado. A valores cons-
tantes de 1981, el capital integrado del Banco, pasé de $ 157,734
millones en 1961, a 453,300 millones en 1969. En 1972 el capital
integrado se redujo sensiblemente con respecto al afto anterior, con
una baja del 36,1 %, con 283,065 millones, oscilaciéon causada por
los efectos provocados por la inflacion del periodo (3%).

A valores constantes, el total de depositos declind desde 1960
hasta mediados de la década. A partir de 1964 se incrementaron,
hasta alcanzar en 1970 el mayor nivel del periodo mencionado. El
total de los saldos en depositos de la Seccidon Bancaria pasé6 de 5.931
millones en el ano ‘60 a 4.050 en 1962, que fue el mas bajo de la
década, con una merma de 31,6 %. En diciembre de 1969 se regis-
tr6 un total de $ 9.393 millones en los depodsitos de la Seccion Ban-
caria, que significd el 59 % de aumento entre 1960 y 1969. Al igual
que en las demis cuentas, el impacto de la inflacién afecto al cre-
cimiento real de los depdsitos. Entre 1962 y 1966 éstos se incre-
mentaron a un ritmo lento en valores constantes, en tanto subieron
en los afios siguientes, para alcanzar el mayor nivel del periodo en
1969.

En la década del ‘60, la participacion del Banco en el total de
depositos del conjunto del sistema financiero, promedio el 12 % del
mismo; fue el trienio 1965-1967 el de mayor participacion, con el
12,8 % (*).
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(40) Ibidem, 1960-1972,
41) Ibidem, 1972.

(42) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Carta orgdnica, 1971; Legislatura de
Buenos Aires. Camara de Diputados, Diario
de sesiones, La Plata, 28/1/65, pags. 2861 a
2867, 2933 y 2934.

Llegada al Banco de los equipos Burroughs
B. 3500 que equiparon el Centro de Compit-
tos de la Institucion en 1969.

(Archivo y Museo Historicos del Banco de la
Provincia de Buenos Aires)

Dentro del conjunto de depositos, los correspondientes a cuen-
tas corrientes de particulares fueron cuantitativamente los mas im-
portantes del periodo 1960-1972. En 1960, los $ 3.306 millones re-
presentaron el 59,7 % del total de los mismos correspondientes a la
Seccion Bancaria; en 1969 los $ 3.376 millones representaban el
36 %, lo cual significo una disminucion sustancial de su participa-
cion en el total de los depositos; en 1972 el porcentaje de las cuen-
tas corrientes sobre el total de los depositos era del 40,2 %.

Los depositos oficiales también fueron de particular importan-
cia en el total de la Seccion Bancaria. En 1960 habia colocaciones
oficiales por $ 1.488 millones que representaban el 29,2 % del total;
en 1968 eran de $ 3.044 millones con el 35,1y en 1972, $ 1.497
millones, con el 22 % del total, caida que se explica debido a la cri-
sis econdmica —con aumento del gasto fiscal— que tuvo que sobre-
llevar el Estado nacional y el provincial; y que a su vez produjo la
caida del total de los depositos de la Seccion Bancaria. En cuanto a
la caja de ahorro, su participacion en la cartera de depositos de la
Seccion Bancaria, represento el 17 % en 1960, con $ 1.013 millones
y el 29,3 en 1972, con $ 1.975 millones, afio de maxima participa-
cion sobre el total de l1a Seccion ().

En 1972 —Gltimo afio antes de la nacionalizacion de los dep6-
sitos— marco un aumento importante en la participacion del sector
privado, con una continuacion en la tendencia observada en los
periodos anteriores en cuanto a la mayor presencia ¢n la composi-
cion de los depositos totales del Banco, en 1969 la misma era del
75,9 %, en 1970, del 78,9 %, en 1971, del 86,3 % y en 1972, del 87,7 %.
A su vez, la importante caida de los depositos en dicho afio se ex-
plica como consecuencia de las medidas tomadas por el Gobierno
nacional, lo que produjo una importante derivacion hacia imposicio-
nes a plazo en virtud del atractivo ejercido por las nuevas tasas de
interés pasivas (‘). (Véase cuadro N° 46.)

Los cambios en la Carta Organica estuvieron vinculados funda-
mentalmente a ampliaciones de capital, transformaciones en la ope-
ratoria, relaciones con la autoridad monetaria y con el Gobierno de
la provincia de Buenos Aires. Las leyes modificatorias de la Carta
Organica fueron las siguientes: decreto-ley 7.353 de 1957 donde se
sanciona el texto original de la Carta. Las modificaciones fueron
realizadas por medio de las leyes 6.050 de 1959 (se modifico el art.
30); ley 6.233 de 1960 (arts. 92, 10 y 13); ley 6.757 de 1964 (arts.
10, 11, 32, 42); ley 7.002 de 1965 (arts. 11, 17, 32, 42); ley 7.361
de 1968 (art. 30); ley 7.400 de 1968 (art. 17); ley 7.525 de 1969
(arts. 88 y 93); ley 7.537 de 1969 (art. 61); ley 7.552 de 1969 (arts.
42y 82); ley 7.668 de 1971 (art. 42) (*9).
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SESQUICENTENARIO DEL BANCO

1822 - 1972
2,

M&g"’m
M“é.w.a{u LA PLATA, B 3 EnE 974

Visto que el 8 de setlembre de 1972 me cumple el 1500
Aniversarlo de 1a creaselbn del Banco de 1a Provincia de Buenos Aires, y

CONSIDERANDO:

Que ol Banco de la Provincla de Buenos Aires es 1a -
primers entldad crediticla ostablecida ea el pals y en consecuencia la que lni-
el6 1a actividad bancaria naclonal, actividad que hoy ha alcanzado una dimen--
#i6n y jerarqula de vital tr. dencia en el quehacer de la Replblica y, ade-
més a tenor de lo Informado por el Centro de Estudlos Monetarios Latinoame-
ricano, es igualmente el Banco méis antiguo de América Latina;

Que al Banco de la Provincia también le cabe el honor
de haber sldo la primera entldad bancarin en el mundo en instituir el crédito
personal, fundando {gualmente el Montepfo & la usanza de los antiguos Bancos
europeog, siendo aslmiamo el primero dentro de los de su género, en incorpo
rar el crédito hipotecarlo, hecho que permitlé cimentar los pilares bdsicos de
nuestra economla; )

Que su activided no se circunscribié solamente al fomen
to de 1a grandeza econdémica naclonal, Slempre supo ester al lado del pals y no
vacils cuando peligrd su lntegridad territorial, en comprometer sua recursos
pars que nuestros ejércitos pudieran equiparse y resguardar con mejores poai-
bllidades nuestra soberanfa;

Que un siglo y medio de existencia, es de por sl una -
longevidad que no muchas Instituclones han podido cumplir y durante ese lapso
cabe significar que diche Instituclén ha debldo condlcionar su andar al ritmo -
del pafs, de ah{ que su dilatada historia sea en muchos aspectos el vivo reflejo
de la Historia Patria y en esencia la propia historia financiera nacional;

/k'» Que, merituando lo expuesto, el Gobierno de la Provin

cla estima que debe otorgarse & 18 conmemoracibn del sesquicentenario de la
mencionada Institucién, la significacién que merece y el reconoclmiento ptbli-
co & una gestién que enorgullece & la Provincla y a la Nacibén misma;

Por ello,

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

DECRETA:

ARTICULO lg. - Declarar para todo el territorfo provinclal al afio 1872, como
--------------- "Afo del Scaquicentenario del Banco de la Provincia de Bue-

nos Aires”. -

ARTICULO 2¢. - E!l presente decreto serd refrendado por el sefior Ministro
--------------- Secretario en el Departamento de Gobierno, -

ARTICULO 3¢, - ‘Comunlquese, publiquese, dése al Registro y Boletln Oficial
--------------- y archivese, - p
P L A
. LFN-:TU 34 idl R
ot m /"w[/f
S/ AP

¢

En conmemoracién de los 150 afos de vida ins-
titucional se realizaron distintos eventos, entre
ellos, la acufacion de una medalla alegdrica,
siguiendo el disefio hecho por el artista Ernesto
de la Carcova medio siglo antes; se editaron
estampillas con el correo argentino, ademas de
realizarse una ceremonia en Casa Central, que
contd con la presencia del entonces Presidente
de la Nacion D. Alejandro Agustin Lanusse. Se
llevé a cabo el Primer Concurso sobre la Historia
del Banco, ganado por el trabajo del Dr. Horacio
Juan Cuccorese, que fue publicado tal como lo
establecian las bases de dicho concurso.

Especificacion de la estampilla emitida:

Valor: 50 c.

Color: violeta, amarillo, naranja y negro

Cantidad: 2.000.000

Tamaro: 30 x 40 mm.

Pliego de: 50 sellos

Procedimiento: offset

Impreso en: Casa de Moneda de la Nacidn

VifAeta: Logotipo del Banco y primera moneda emitida
por la Institucion

Dibujante: Horacio Alvarez Boero

Decreto: 2990/72

DIA DE EMISION

Presidente de la Nacién, D. Alejandro Agustin Lanusse, 6 de setiembre de 1972.

BUENOS ARRES (F.C)

Ceremonia en Casa Central, conmemorando el 1502 aniversario del Banco, con la presencia del
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En este periodo ¢l Banco desarrollé una importante politica de
expansion geogrifica, lo que le permitioé pasar de las 126 casas y
agencias que tenia operando en 1959, a las 354 de 1972, con 22
aperturas en ese afio, cifra maxima del lapso 1960-1972. A su vez,
el nimero de empleados crecio de 7.763 agentes en 1959, a 10.837
en 1972, El personal agrupado por casas era para 1972 de 2.975 en
la Casa Central; 683 en La Plata y Seccion Crédito Hipotecario, 1.225
en las sucursales de la Capital Federal; 2.174 en las suburbanas y
3.563 en las sucursales del interior de la provincia de Buenos Aires.

La productividad por agente se incrementd afio a afio. En efec-
to, en 1969 era de 8.464 operaciones por agente; en 1970 fue de
10.436; en 1971 fue de 11.423 y en 1972 alcanzo las 12.403 opera-

ciones con un aumento del 8,6 % sobre el afio anterior ().

SECCION BANCARIA. SALDOS EN DEPOSITO. 1960-1980

CUADRO N¢ 47

(en millones de $, ajustados segtin IPMNG de 1981)

Ano Cta. Cte. Caja P. fijo | Oficiales Total
de ahorros| y otros
1960 3.306.480( 1.013.460 121.803| 1.488.810| 5.931.310
1961 3.148.920| 1.141.380 104.871| 1.766.759| 5.138.050
1962 1.959.891 953.411 157.097 979.720| 4.050.420
1963 2.040.740] 1.129.520 237.366 692.186| 4.100.060
1964 2.175.320] 1.431.380 137.230| 1.531.690| 5.274.800
1965 2.156.000] 1.335.410 106.261| 1.791.480| 5.387.720
1966 2.585.620| 1.419.060 145.525| 1.718.640( 5.837.140
1967 2.585.620| 1.566.730 152.585| 2.531.060]| 6.834.060
1968 3.378.390| 2.241.439 20.343] 3.044.990]| 8.685.280
1969 3.376.500| 2.537.420 8.817| 3.480.094| 9.393.050
1970 3.591.130| 2.545.770 61| 3.101.130] 9.238.660
1971 3.542.620| 2.351.460 224.518| 2.158.476| 8.277.070
1972 2.711.640| 1.975.320 564.966| 1.497.646| 6.749.580
1973 3.872.821| 3.201.900 710.743] 2.115.895] 9.900.360
1974 4.747.220] 4.095.670 (") 2.577.942{11.420.800
1975 2.724.880| 1.107.600| 2.458.367] 6.300.850
1976 2.177.100 878.096| 2.509.700( 5.564.834
1977 1.767.673 (®| 1.795.193| 2.643.259| 6.206.153
1978 1.804.638| 1.788.725]| 3.150.884| 6.744.256
1979 1.856.290 659.196] 2.700.918| 2.882.891| 7.494.103
1980 2.401.000 938.624| 4.439.264| 4.004.139(11.783.027
Referencias:
(1) En 1975 y 1976 se sumaron caja de ahorros y plazo fijo.
(2) Caja de ahorros fue transferida a la Seccion Crédito Hipotecario a
partir del 1/10/77.
Fuente: Banco de la Provincia de Buenos Aires, Memorias y balances,
Buenos Aires, 1960-1980.
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(43) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Memoria y balance, 1959-1972.

(44) Guipo D1 TrLLa, Peron-Peron. 1973-
1976, Hyspamérica, Buenos Aires, 1986, pag.

150.
(45) Ibidem, pag. 151.

LA ESPECIALIZACION FINANCIERA EN
TIEMPOS DE NACIONALIZACION DE LOS
DEPOSITOS BANCARIOS

LA RENACIONALIZACION
DE LOS DEPOSITOS BANCARIOS
DE LOS ANOS ‘70

El 25 de mayo de 1973 asumi6 el poder un nuevo gobierno
encabezado por Héctor J. Campora, surgido de los comicios realiza-
dos el 11 de marzo de ese afio. Como consecuencia de la campaila
electoral y de la orientacion del espectro politico hacia posiciones
extremas, surgio una fuerte expectativa acerca de la indole del fu-
turo programa econdémico y la identidad de los grupos politicos que
habrian de llevarlo a cabo.

La nueva propuesta economica fue lanzada con cierta especta-
cularidad y presentada como revolucionaria, lo cual obedecio al
deseo de evitar un enfrentamiento con los sectores de izquierda,
que habian sido dejados de lado en esa area de gobierno. En palabras
del ministro de Economia José B. Gelbard, era un programa “al ser-
vicio de la causa popular, transformdndolo en un instrumento
adecuado para la lucha antiimperialista” (*%).

Se basaba en el Acta de Compromiso Nacional acordada entre
[a C.G.E., la C.G.T. y el Ministerio de Economia a comienzos del
nuevo gobierno (en mayo de 1973). Se fundaba, por una parte, en
un conjunto de medidas de reforma estructural y por otra, en un
plan de estabilizacidon. El programa reformista fue lanzado en el
momento en que la adopcion de posiciones extremas en politica
alcanzaba su punto culminante, y si bien su explicacion estaba a
cargo de un grupo que se encontraba en pugna con Campora, se lo
vio como un signo mas de ese clima politico radicalizado. Los sec-
tores tradicionales lo recibieron con recelo (influidos por el pano-
rama politico) y la oposicidon radical considerd que el programa
cumplia el acuerdo concluido con los peronistas.

Para Guido Di Tella, en lineas generales, “el programa era
fuertemente intervencionista, moderadamente nacionalista y dis-
tribucionista” (**). El Estado debia avanzar sobre aspectos amplios.
Se presentd un plan trienal como instrumento principal de las nue-
vas politicas, que en lo referente al crédito acentuaron drasticamen-
te su tradicional control; en el caso del comercio de exportacion
debia hacerse cargo del manejo de los cereales y de 1a carne, y en lo
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concerniente al comercio mayorista y minorista, establecio precios
maximos y margenes de ganancia de los comerciantes minoristas.
Pero tal como habia sucedido con otras experiencias similares, el
plan no representéo mas que una declaracién de propositos, con
escasa relacion con lo que el Gobierno termind por hacer.

Las disposiciones de caracter econdémico se relacionaron con
el sector agropecuario, uso de la tierra e intervencion del Estado en
las exportaciones agropecuarias; con el sector industrial, proteccion
industrial, desarrollo de la pequefia empresa, promocion a las indus-
trias e inversiones extranjeras; con las exportaciones industriales y
¢l comercio con el bloque socialista; con reformas financieras y fis-
cales; con la organizacidon del sector estatal y con los controles de
precios y ganancias.

En lo referido a la reforma financiera, tuvo mayor alcance que
las reformas intentadas en otros campos y repitio en gran medida la
de 1946, aunque las diferencias fueron importantes y produjeron
efectos opuestos (*°). El principal proposito de la nueva ley consis-
tia en dar al Banco Central mayor poder directo en la determinacidon
del volumen total del crédito y el dinero en circulacion. En el ante-
rior sistema de reserva fraccional, el crédito que los bancos podian
conceder era determinado por el Banco Central sobre la base de los
depositos recibidos, es decir, a través del encaje requerido, variado
de acuerdo con el tipo de deposito y el proposito, area o tipo de
crédito por concederse. Asi con fecha 14 de junio de 1973 (a pocos
dias del cambio de las autoridades) el Poder Ejecutivo de la Nacion
elevo al Congreso Nacional un proyecto de ley “por el que se nacio-
nalizan y se otorga la garantia de la Nacion a los depositos ban-
carios” (7).

No carece de interés detenerse en los fundamentos de la inicia-
tiva, que comenzaba por atribuir graves consecuencias a la restitu-
cion de los depositos reimplantada por el gobierno de Aramburu en
1957. El mensaje invocaba argumentos de orden juridico, al recor-
dar la funcion creadora del dinero por los bancos, insistia en que “es
atribucion exclusiva del Congreso emitir moneda [...] facultad
delegada en el Banco Central de la Repiiblica Argentina. De ahi
que el Estado ha de reasumir por intermedio del instituto regula-
dor [...] el ejercicio de una facultad que le eva y es propia, que
nunca debio resignar, aunque hasta la fecha, por grave anoma-
lia haya sido usada por los bancos”. Otro de los argumentos en
que descansaba el proyecto a favor de la centralizacion de los depo-
sitos, era que al no supeditar la capacidad prestable del sistema al
mayor o menor aflujo de los depositos “se contard con un instru-
mento idoneo y flexible para concurriv en apoyo de los sectores
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(46) ALbo ArRNAUDO, Cincuenta afios...,
op. cit., pag. 97.

(47) SALVADOR AISENSTEIN, Credacion y
transformacion..., op. cit.

(48) Ibidem, pag. 56.

(49) Guo Di TrLLA, Perdn..., op. cit.,
pag. 171.

(50) Ibidem, pag. 172.
(51) Ibidem, pag. 175.

Moneda de $ 1 ley 18.188 emitida por el
Banco Central, 1974.
(Coleccion Archivo y Museo Historicos del
Banco de la Provincia de Buenos Aires)

prioritarios de la economia y de las regiones menos desarrolla-
das” (49).

La idea desarrollada en la ley fue la de romper por completo la
relacion entre los depositos efectuados por el publico en el sistema
bancario y el total del crédito otorgado a la comunidad. La funciéon
de crear dinero, que habia sido compartida entre el sistema banca-
rio y el Banco Central, fue transferida por completo al segundo, que
habia de tener facultades absolutas y directas para determinar la
oferta de dincro. La ley especificaba que los bancos recibirian depo-
sitos por cuenta del Banco Central, que a su vez otorgaria lineas de
crédito a cada uno de los bancos. Estos concederian créditos a su
propio riesgo, pero a nombre del Banco Central. El criterio con el
cual el Banco Central pondria créditos a disposicion de cada banco
dependeria de la cantidad de depositos reunidos por cada uno de
cllos y del sector, area y proposito para los cuales se solicitara el
crédito.

El total del crédito fijado por el Banco Central era determina-
do mediante una férmula confeccionada con diversas variables inde-
pendientes de la cantidad de depositos, mas otra dependiente de los
mismos (¥). El sistema resultd sumamente engorroso pues dio ori-
gen a un laberintico reglamento y pagos compensatorios a los ban-
cos por sus servicios. Pero como en los hechos no se pudo fijar la
cantidad de dinero directamente como se pensaba, se otorgaron a
los bancos cantidades maximas que podian prestar segin el tipo de
crédito. La medida en que se las utilizo varid segin el tipo de prés-
tamo autorizado. Entre la cantidad total avalada y la cantidad real-
mente entregada existido una diferencia que, en cierto sentido, se
convirtié en un equivalente del viejo multiplicador monetario que
la nueva ley habia procurado eliminar (°%).

Se produjo un traslado del crédito de los bancos privados a los
estatales (porcion bastante modesta, ya que llego al 5 %). Esto resul-
to del tratamiento diferencial otorgado por las lineas de crédito; en
algunos casos respondian a propdsitos especificamente promocio-
nales —canalizadas en forma exclusiva por los bancos estatales—, en
otros casos se prefirio a los bancos oficiales pero también tuvieron
participacion los privados. Con el transcurso del tiempo se hicieron
no pocas excepciones, cada vez mas la recepcion de depositos de
cierto tipo dio a los bancos derecho a otorgar automaticamente pres-
tamos en ciertas proporciones, igual a como se lo hacia en el siste-
ma anterior. Tanto el sistema fraccional como el nuevo sistema de
“nacionalizacion” podian prestarse para los mismos propositos. La
unica diferencia entre ambos residia en la indole del multiplicador
monetario, que en ambos casos era variable y dificil de predecir ).
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La politica de crédito se modifico muy poco, al punto que los
redescuentos a los bancos se otorgaron sobre la base de los diversos
efectivos desafectables, se mantuvieron en buena parte los regime-
nes crediticios y la estructura de tasas activas, y se amplio6 la capa-
cidad de préstamo a empresas de capital externo.

Pero desde el punto de vista de la eficiencia, la situacion em-
peor6 notablemente, si bien esto se explica también por la gran
inflacion desatada, que dificultaba el manejo normal del sistema. De
todos modos, si éste encontraba serios defensores tedricos en 1946,
no ocurria lo mismo en 1973, cuando la intervencion de la banca
central era admitida en forma creciente en todo el mundo y hubie-
ra sido factible, incluso, un régimen de efectivo de hasta el 100 %
con liberaciones condicionadas, con los mismos efectos de la nacio-
nalizacidn y sin la necesidad de su engorroso y complejo mecanis-
mo. Lo cierto es que en 1975 la situacion era tan dificil, que hasta
debieron “desnacionalizarse” por ley algunos depositos; pero nada
de esto puede ser bien interpretado sin la ubicacion historica den-
tro del momento de crisis politica por el que atravesaba el pais.

Cabe destacar que el comunicado 112 del Banco Central, al
anunciar la implantacién del sistema, puntualizo claramente que las
medidas no modificaban el régimen interno y funcional de los ban-
cos y cajas de ahorro, en sus relaciones con el publico, debiendo
continuar con las operaciones comunes de préstamos, depositos,
etc., dentro de las normas vigentes en la materia, por lo que la apli-
cacion del nuevo régimen no afectdé mayormente el desenvolvimien-
to de la gestidén bancaria.

Pero el proposito de reforzar el poder del Banco Central para
determinar el volumen de crédito otorgado al sistema econdémico
llevo, en la practica, al resultado contrario. Si bien el control de la
parte regulada se hizo mas estrecho, la parte no regulada —no con-
trolada— fue cada vez mis grande, de modo que la intervencion
sobre el conjunto fue deteriorandose. El mismo ya estaba implicito
en las mismas disposiciones de nacionalizacion: por un lado, atar el
redescuento acordado a cada entidad financiera a principios de
uniformidad y captacion de depdsitos implicaba un régimen de
efectivos fraccionarios, asi la estructura de éstos fuera altamente
compleja, por otro, el mantenimiento del segmento libre de acepta-
ciones, aun cuando las instituciones tuvieran un limite maximo de
operaciones y fijado al margen de ganancia. Todas las politicas an-
teriores, mis la agudizacion producto del régimen de renacionaliza-
cion, llevaron a un sistema de intermediarios bancarios bastante
heterogéneo, con una rentabilidad de las entidades aceptablemente
homogénea. Sin embargo, las diferencias no desaparecieron, se hi-
cieron mas profundas, de modo que la rentabilidad de las institucio-
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Titulo extendido al Banco por la marca
“Banco Gaucho”.
(Archivo y Museo Histéricos del Banco de
la Provincia de Buenos Aires)

(52) ALpo ARNAUDO, Cincuenta arios...,
op. cit., pag. 103.

Modelo de aviso con el slogan que el Banco
utilizé a partir de 1974.

nes estuvo muy influida por las politicas monetarias que se siguie-
ron (*?).

LA OPERATORIA DEL BANCO DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES

La sancion de la ley 20.520 que implanto el régimen de nacio-
nalizacion de los depdsitos del sistema bancario, que se transfirieron
en general al Banco Central de la Republica Argentina a partir del 1°
de septiembre de 1973, permitié que las entidades bancarias siguie-
ran actuando con su operatoria normal, en cariacter de mandatarios
de la citada institucidon. Ante un nuevo régimen, y debido a la espe-
cial situacion institucional del Banco de la Provincia de Buenos Ai-
res, se dicto la ley 8.093 el 11 de septiembre, que facultaba al Poder
Ejecutivo para adoptar todas las medidas que permitieran encuadrar
la accion de aquél dentro de la politica del Gobierno nacional. La ley
dejo perfectamente resguardado el derecho de la provincia para
legislar sobre su Banco Oficial, estableciendo que el contralor y re-
gistro de los depdsitos por el B.C.R.A. lo fueran inicamente en lo
que concierne a los fondos de particulares.

Asimismo, en virtud de las clausulas aprobadas, se mantuvo el
control y manejo directo por el Banco de los depositos oficiales de

EL BANCO

GAUCHO
LE TIENDE SUMANO
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la provincia, sus dependencias, empresas, reparticiones y munici-
palidades, asegurandose la continuidad funcional de la Seccion Cré-
dito Hipotecario, sobre la base del manejo directo de sus depositos.
Por otra parte, el convenio sento una adecuada base para la gestion
de margenes especiales de redescuentos, que contemplaron la fun-
cion de fomento asignada al Banco por su Carta Organica.

A diferencia del resto de las entidades, el acta-convenio firmada
en noviembre de 1973 permitié al Banco Provincia mantener para
si la plena utilizacion de los depdsitos oficiales y los de la Seccion
Crédito Hipotecario. A partir del 1¢ de diciembre de 1973, el Ban-
co procedio a transferir al Banco Central la totalidad de los depési-
tos que hubiera recibido, con la excepcion de los efectuados por el
Gobierno de la provincia de Buenos Aires, sus dependencias, empre-
sas, reparticiones y municipalidades. Por otra parte, el Banco Cen-
tral otorgo a la Provincia lineas de redescuento y adelantos en cuen-
ta de acuerdo con lo establecido en los arts. 4°, 5%y 62 de la ley
20.520, para atender las diferentes operaciones. Este sistema fue
parcialmente criticado por sectores que interpretaron que coartaba,
hasta cierto punto, la estructura econdmico-financiera del Banco.

En 1974 la transferencia a dicha Seccion de los depdsitos judi-
ciales de la provincia, permitié proceder a la “desnacionalizacion
parcial” con el consecuente incremento de la masa de recursos pro-
pios. En ese momento, las posibilidades de otorgamiento de crédi-
to estaban dadas por:

— El patrimonio neto inmovilizado (capital, reservas y utilida-
des del Banco, no utilizados en bienes de uso).

— Depositos oficiales de la provincia de Bucnos Aires.
— Depositos judiciales de la provincia de Buenos Aires.

— Depositos de la Seccion Crédito Hipotecario (caja de aho-
rros hipotecaria, plazo fijo hipotecario y contratos de ahorro
y préstamo).

— Margenes de redescuento y adelantos, otorgados por el
Banco Central.

Para interpretar las consecuencias financieras y econdémicas
del movimiento en las distintas cuentas que integraban el balance
del Banco es importante definir claramente las expresiones anterio-
res. El “uso de redescuento” equivalia en cierta forma al concepto
“saldo utilizado”, en el uso bancario corriente. El pago de interés al
Banco Central se originé por el uso del redescuento y no por la dis-
ponibilidad del margen, con la sola excepcion de los depositos a
plazo fijo, que se regian por normas especiales.
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(53) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Descentralizacion de depdsitos. Pers-
pectivas frente al proximo cambio del régi-
men financiero, mimeo, Buenos Aires, 1976.

Edificio de la sucursal Pilar.
(Archivo y Museo Historicos del Banco de la
Provincia de Buenos Aires)

El primer concepto “margen de redescuento” equivalia a un
limite establecido por el Banco Central para una determinada linea
de crédito. Mientras el saldo total de esa linea estuviese dentro del
“margen”, se abonaba el interés de redescuento establecido por la
misma. Si el saldo utilizado de la linea superaba su limite o margen,
se debia abonar al Banco Central un mayor interés por el excedente.

Las disposiciones vigentes determinaban la existencia de lineas
de crédito con destino especifico, en apoyo de ciertos sectores y
destinos, en algunos casos atendiendo a requerimientos estaciona-
les (pequefia y mediana empresa, incrementos salariales, vivienda
econdmica, cosecha fina, cosecha gruesa, etc.). Al mismo tiempo,
funcionaba un llamado margen o limite “de redescuento general”
que englobaba a todas las operaciones aportables crediticiamente,
que no encajaban en lineas especiales. Asimismo, debian trasladar-
se al limite de redescuento general todos los excesos en que se in-
curria en lineas especiales. A diferencia de las lineas especiales de
redescuento, cuyo saldo era equivalente al respectivo “uso de redes-
cuento”, la utilizacidon del limite de redescuento general respondia
a una operacion aritmética muy compleja (%).

De alguna manera, el sistema de los depositos centralizados o
“nacionalizados”, con el consecuente otorgamiento de adelantos y
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redescuentos por parte del Banco Central, tendid a restar agilidad al
proceso financiero, por el mecanismo de subsidios a la ineficiencia
que llevaba implicito. En ese sentido, la reedicion del régimen en
1973, con sucesivas modificaciones, mejoro en determinados aspec-
tos la estatica estructura del periodo 1946-1957, aunque a costos de
mayor complejidad y lentitud de manejo por parte de la autoridad
monetaria nacional.

En 1976 (ya instalado el gobierno militar) los técnicos del Ban-
co solicitaban por medio de una sana politica bancaria la “elimina-
cion de factores como la posibilidad de obtener ganancias por la
sola recepcion de depésitos, independiente de su inmediata y 6p-
tima colocacion. Nada mejor que volver al ejemplo anterior, su-
poniendo un crecimiento de depositos en caja de ahorros” (°9).

Hay en sus estudios una clara disposicion a apoyar medidas que
tendieran a un cambio profundo en la politica financiera, en concor-
dancia con la politica del Gobierno nacional. Desde el Banco se
explicaba que al no existir modificaciones en préstamos ni en recur-
s0s, no se alteraban cifras de intereses cobrados ni pagados. En cam-
bio, aumentaban para el banco receptor las comisiones cobradas por
administracion de depdsitos. A su vez, el Banco Central afrontaba el
pago de la citada comision al Banco y del interés al ahorrista. De
regir el sistema de efectivos minimos y depositos privatizados o
descentralizados, el banco que recibia una imposicion a interés
debia colocar la parte prestable de inmediato, con el riesgo de sufrir
un quebranto de consideracion. Eliminados la intermediacion y el
subsidio del Banco Central, los factores en juego obligarian a las
entidades a un manejo agil y 6ptimo de las disponibilidades presta-
bles, como condicion de supervivencia (°%).

Hacia mediados de 1976 las perspectivas frente al cambio en
el sistema financiero desde el Banco de la Provincia estaban referi-
das a una intensificacion de la competencia en la captaciéon de de-
positos especialmente en cuenta corriente; una mayor agilidad en la
colocacion de las disponibilidades prestables (debido a la posibilidad
de programar la expansion de la cartera en términos razonables
sobre la base del crecimiento esperado de los dep6sitos); simplifi-
cacioén del régimen informativo; desarrollo de modalidades financie-
ras de escasa difusion en el medio financiero argentino. Como con-
sccuencia de los factores antedichos se asignaba una importancia
fundamental al perfeccionamiento de los sistemas internos de infor-
macibén y control de gestion.

Esperaban en ese periodo —antes de la reforma del ‘77— un
mercado altamente competitivo, con duras disputas por la captacion
de depositos, inversion en aceptaciones bancarias y en general todas
las operaciones que significaran la afluencia de fondos a los bancos;
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observaban ademas la ventaja del Banco, debido a su solida posicion
financiera —unica en el mercado— que debia aprovecharse para en-
sanchar la base operativa y llevar al primer lugar en cada plaza al
Banco de la Provincia de Buenos Aires. Ese era el panorama que
desde la institucion se observaba frente a la reforma financiera, en
junio de 1976 (%).

LOS RECURSOS DEL BANCO EN EL PERIODO DE
NACIONALIZACION DE LOS DEPOSITOS

Politica crediticia entre 1973 y 1976

Durante ese afio los cambios en la politica crediticia de la en-
tidad como en el rumbo politico del pais fueron sustanciales, tanto
por los aumentos en los montos de los préstamos otorgados como
por la definida orientacion de los mismos.

La banca oficial de la provincia, luego de algan retroceso a fi-
nales de la década del ‘60, logro recuperarse en la década siguien-
te, especialmente por el incremento registrado en los préstamos
otorgados durante 1973 y 1974. La participacidon media porcentual
de Ia banca oficial provincial en el contexto nacional de la banca
comercial fue del 26,57 % de los depositos y del 29,72 % de los prés-
tamos, entre 1970 y 1975; ocupaba el Banco de la Provincia de Bue-
nos Aires el primer lugar del total de bancos oficiales provinciales.

Las lineas de crédito en apoyo de la industria fueron significa-
tivas, con préstamos especiales de promocion industrial, reflejo de
la ley provincial 7.474. A tal efecto se concedid plena vigencia al
convenio suscripto entre la provincia y el Banco, el que prioritaria-
mente establecia tasas de interés, plazos promocionales y especia-
les sistemas de amortizacion para las industrias beneficiadas. Dichas
empresas eran las comprendidas dentro de las de capital nacional,
consideradas pequefias y medianas, con fuerte predominio de su
localizacion en el interior de la provincia. En palabras del goberna-
dor electo de la provincia, Oscar Bidegain: “El Estado ya no puede
ser un simple espectador, sino que debe ayudar y orientar, auxi-
liar en alguna manera, con las industrias. El Banco de la Provin-
cia modificard el sistema del manejo de la cartera crediticia para
dedicarla a créditos de fomento, es decir que tengan un interés
social” (7).

Los guarismos correspondientes a los saldos de préstamos de
la Seccidn Bancaria indican —en valores constantes de 1981— un
aumento sustancial de $ 6.016 millones en 1972, a 8.299 en 1973,
es decir, un porcentaje de aumento del 37 %. Ascendiendo la parti-
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cipacidn del Banco en un 10,6 %, con respecto al resto de las enti-
dades bancarias.

La magnitud del aumento en el sector primario se tradujo en
un incremento del 33,5 %, llevando los montos de 992 millones en
1972 a 1.323 en 1973; resultaron particularmente beneficiados los
pequefios y medianos productores, por los créditos de inversion y
evolucion (destinados especialmente a la siembra y recoleccion de
la cosecha). La cartera industrial paso de 1.684 millones en 1972 a
2.495 en 1973, con un importante aumento porcentual del 48 %,
destacando el apoyo que el nuevo Gobierno provincial destiné a la
industria establecida en la provincia. Una parte sustancial de la ayu-
da brindada se volco hacia las pequenas y medianas empresas, por
intermedio del régimen especial crediticio dispuesto en tal sentido
por el Banco. El sector de comercio aumentd su participacion en la
cartera crediticia en $ 195 millones, con un aumento del 26 %. A su
vez el agrupamiento denominado “Otros sectores”, que incluye los
préstamos “familiares y personales”, aumento el 62 % C®).

El afio 1974 constituyo el primer periodo completo en el cual
el Banco, en virtud de las normas del convenio oportunamente fir-
mado entre las autoridades provinciales y el B.C.R.A. oper6 dentro
del régimen de la ley 20.520. El directorio del Banco fij6 como linea-
miento fundamental, un amplio plan de préstamos a la pequefia y
mediana empresa, a las que se atendio con tasas preferenciales, mas
alla de los cupos respectivos; un maximo apoyo a la politica de fi-
nanciamiento de vivienda familiar y pautas de selectividad en el
destino de los préstamos generales fue la tonica imperante.

En ese contexto, 1974 fue el afio con el maximo de montos
otorgados —a valores constantes— por la institucidn, en la Seccion
Bancaria. El total de la misma vario de los $ 8.299 millones en 1973,
a los 8.814 de 1974, lo que representa un aumento del 6,5 %. Estos
guarismos fueron los mis importantes en el periodo 1959-1980, y
representan el maximo prestado por el Banco en ese lapso.

La cartera correspondiente a la produccidon primaria experi-
mentd una variacion, de 1.323 millones a fines de 1973, a 1.660 del
‘74, con un aumento del 25,5 %, que registra el mayor incremento
en el sector de préstamo de inversion. La correspondiente al sector
industrial crecio de los 2.495 millones en 1973 a los 3.058 del ‘74,
con un incremento del 22,6 %, en particular en la rama “materiales
y transporte”, “productos alimenticios” y “textiles”. Las secciones
“otros” y “oficiales” reflejaron caidas en los saldos del 11,5 % y el
4 %, respectivamente.

Fue en 1975 cuando se produjo una brutal caida de los saldos
de préstamos bancarios, producto de la crisis politico-econémica
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que vivia el pais (con un incremento de los precios mayoristas cer-
cano al 353,5 %), a la cual el Banco no pudo escapar y de conflic-
tos internos en el Gobierno bonaerense que afectaron la capacidad
operativa de la institucion. Esto produjo bruscos cambios en el com-
portamiento de las variables financieras, con una reducida expan-
sion de los margenes de redescuento por parte del B.C.R.A. y fre-
cuentes modificaciones de las tasas nominales de interés de deposi-
tos y préstamos.

En términos numéricos, el total de los préstamos bancarios
bajo de $ 8.814 millones en 1973, a 3.361 millones en 1975, lo que
significd una reduccion del 62 % en valores reales. La cartera corres-
pondiente a la produccién primaria cayd un 63,5 %; la industrial, un
63,3 %; la destinada al comercio, un 62 %; la oficial, un 73 % y la
denominada “otros sectores” disminuy6 un 58,5 % (*). (Véase cua-
dro N2 44)

CUADRO N¢ 48

SECCION CREDITO HIPOTECARIO. SALDOS EN
PRESTAMOS Y DEPOSITOS
(en miles de $, ajustados seguin IPMNG a $ 1981)

1960-1980

Ano Saldo en préstamos Saldo en depésitos
1969 2.372.760.000 1.770.900.000
1970 1.946.940.000 1.739.220.000
1971 1.787.170.000 1.515.730.000
1972 1.417.000.000 1.092.790.000
1973 1.517.900.000 1.223.230.000
1974 1.990.080.000 1.519.300.000
1975 886.580.000 423.110.000
1976 527.290.000 753.353.000
1977 733.334.000 753.353.000
1978 706.015.000 854.434.100
1979 914.679.000 846.075.100
1980 1.705.309.100

Fuente: Banco de la Provincia de Buenos Aires, Memorias y balances, Buenos

Aires, 1969-1980.

En cuanto a los préstamos hipotecarios, los saldos de la Seccion
correspondiente pasaron —a valores constantes— de $ 1.417 millo-
nes, en 1972, a 1.517 en 1973; 1.990 en 1974, para descender
(como todas las operaciones del banco en ese afio) a 886 en 1975.
El aumento entre 1972 y 1974 fue del 33,5 % y se debid fundamen-
talmente a los planes de vivienda —financiados por adelantos conce-
didos por el B.C.R.A.— que se implementaron desde el Gobierno

181



provincial, durante ese periodo, para satisfacer las necesidades de
los sectores de menores recursos. (Véase cuadro N° 48.)

Depositos y capitales

Los depdsitos tuvieron un comportamiento similar, ya que
1973 significO —con los cambios en el sistema financiero— una re-
cuperacion importante de los mismos. A valores constantes, se paso
de $ 6.749 millones en 1972 para el total de depositos de la Seccion
Bancaria, 2 9.900 en 1973, representando un aumento porcentual
del 46,8 %; en 1974 —época en que alcanzaron el maximo de la
década— llegaron a los $ 11.420 millones con un aumento del 15,5 %
y en 1975 los totales de la Seccion fueron de 6.300 millones, con
una significativa caida del 44,9 % (*°).

En 1973 las cifras correspondientes a las cuentas corrientes de
particulares representaban el 39,1 % del total de los depositos; los
oficiales eran el 14 %; las caja de ahorros el 32 % y los plazos fijos
representaban el 7,2 %. El sector privado participaba con el 86,2 %.
El crecimiento experimentado en la totalidad de los depositos —en
un mercado altamente competitivo— sirvid ademas para ubicarse de
la mejor manera frente al cambio del sistema financiero, ya que los
saldos de los depositos sirvieron de base al B.C.R.A. para determinar
el cupo de redescuentos que correspondid inicialmente a cada ins-
titucion crediticia ().

Hacia 1974 los depdsitos en cuenta corriente de particulares
alcanzaron su maxima participacion porcentual con un 41,6 %
—sobre el total de la Seccidon Bancaria— con un monto de $ 4.747
millones. Los depositos oficiales representaron un 19 % con $ 2.128
millones.

En 1975 el 32 % del total de los depositos de la Seccion Banca-
ria correspondid al sector oficial, con $ 2.030 millones, a su vez las
cuentas corrientes de particulares crecieron hasta el 43,2 % con
$ 2.734 millones, mientras las cajas de ahorros y los plazos fijos des-
cendian al 17,5 % del total con un monto de $ 1.107 millones (¢%).
(Véase cuadro N2 47.)

Para la Seccion Crédito Hipotecario, los depositos pasaron de
$ 1.092 millones en 1972, a 1.223 millones en 1973 y 1.519 en
1974; bajaron pronunciadamente en 1975, con $ 512 millones.

En cuanto al capital integrado, el periodo 1973-1975 marca un
importante descenso del mismo, que pas6 de $ 237.902 millones
—a valores constantes de 1981— a 261.742 en 1974 y 82.420 en
1975; con una reduccion del 67 % entre 1975 y 1976.
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El nimero de casas y agencias del Banco crecio6 significativa-
mente entre 1973-1975; paso de 254 en 1972 a 274 en 1975, con
una dotacion de 12.809 agentes en 1973, 12.993 en 1974 y 14.201
en 1975. El promedio de operaciones por agente fue de 12.403 en
1972; 12.563 en 1973; 13.215 en 1974 y 13.296 en 1975. En este
altimo afio, el personal agrupado por casas era de 4.211 en la Casa
Central; 893 en La Plata y Seccidén Hipotecaria; 1.532 en las sucut-
sales de la Capital Federal; 2,834 en las suburbanas y 4.731 en las del
interior (°%). (Véase cuadro 49.)

Edificio de la sucursal Villa Adelina.
(Archivo y Museo Historicos del Banco de la Provincia
de Buenos Aires)

El Banco tampoco pudo escapar a conflictos politicos de los
gobiernos de la provincia de Buenos Aires, que entorpecian su ni-
vel de actividad. Una de las causas de la crisis que sufrid en 1975
(con una baja generalizada en todas sus operaciones) se debid al
intenso conflicto suscitado entre el gobernador de la provincia Vic-
torio Calabro y el directorio del Banco, que se negaba a aceptar el
reemplazo pedido por el gobernador. Este ultimo, para jaquear al
directorio, decidio retirar gran parte de los fondos que la provincia
tenia depositados en el Banco; esto provoco a la institucion proble-
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mas de encaje que la obligaron a frenar casi totalmente el otorga-
miento de créditos (%9).

CUADRO N2 49

PERSONAL DEL BANCO 1959-1980

Anos Empleados
1959 7.763
1960 7.911
1961 8.206
1962 8.651
1963 8.803
1964 9.808
1965 9.854
1966 10.161
1967 9.898
1968 9.685
1969 9.868
1970 10.189
1971 10.426
1972 10.387
1973 12.089
1974 12.993
1975 14.201
1976 14.339
1977 14.928
1978 15.416
1979 15.618
1980 16.039
Fuente: Banco de la Provincia de Buenos Ai-
res, Memorias y balances, Buenos Aires, 1950-
1980.

DEL NUEVO ESCALON INFLACIONARIO DE
1975 A LA REFORMA Y CRISIS
DEL SISTEMA FINANCIERO

LA ARGENTINA EN EL PERIODO DE ALTA INFLACION

El programa reformista del Gobierno peronista pronto fue
eclipsado por el plan de estabilizaciéon y por el pacto social que
formaba parte de éste. Controlar la inflacion preocupaba mis a la
mayoria de las personas y al Gobierno que las reformas estructura-
les a las que se veian distantes de la realidad.
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Inmediatamente después de asumir el poder, el Gobierno lan-
z0 un drastico programa de estabilizacion, con una idea basica que
consistio en inducir (o imponer) bajo los auspicios del Estado, un
acuerdo acerca de la distribucion del ingreso (es decir, sobre precios
relativos y salarios) entre los asalariados y los empresarios, represen-
tados por la C.G.T. y la C.G.E., respectivamente; esta politica de
pacto social se inscribia en la tradicion peronista de la “cooperacion
entre las clases” (%%).

Esta propuesta fue llevada a cabo mediante una rigurosa con-
gelacion de precios y salarios, mientras que las disposiciones de
caracter fiscal y monetario quedaron bastante al margen. El sistema
registré un importante €éxito inicial, basado en un cierto poder de
arbitraje del Gobierno, en que muchas firmas habian efectuado au-
mentos de precios por anticipado y en las favorables condiciones de
la situacién econdémica internacional.

A fines de 1973 se empez0 a tornar claro que los precios rela-
tivos en vigencia desde el momento de la congelacion estaban lejos
de configurar un conjunto capaz de asegurar un funcionamiento
estable y que, en alguna medida, seria necesario flexibilizar los pre-
cios, siendo el principal problema el alcance y los medios para
llevar a cabo ese ajuste. Pero el congelamiento de precios y salarios
—capaz inicialmente de disminuir las expectativas inflacionarias—
fue mantenido durante demasiado tiempo, y aunque la situacion ex-
terna se invirtié negativamente, el Gobierno no adoptd una politi-
ca de precios flexibles con restriccion monetaria sino que, al llevar
la congelacidn mas alla de lo razonable, deteriord la rentabilidad del
sector empresario y el nivel de inversiones, que cayo en la escasez
general (especialmente de moneda extranjera), sumada a la rever-
sion de la situacion internacional,

Mientras el panorama econdémico se deterioraba poco a poco,
la situacion politica corria igual suerte. En julio de 1974 la muerte
de Peron determiné una disminucidn significativa de la capacidad
de arbitraje del Gobierno, problema complicado ademas, por el ali-
neamiento extremo del gobierno de Isabel Peron, tras su ministro de
Bienestar Social, José Lopez Rega; este grupo intentd imponer una
linea econdmica ortodoxa, que procuraba —entre otras cosas— do-
blegar el poder de los sindicatos (%9).

En 1974 los términos del intercambio empeoraron en la pro-
porcion de un tercio como consecuencia de la combinacion de
mayores precios, tanto de exportacion como de importacion, lo que
por un lado intensificé importantes presiones inflacionarias (12 %
en el Gltimo trimestre de 1974) y por otro, cred un fuerte déficit
comercial en la segunda mitad de ese afio. Frente a esta situacion,
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el tnico camino planteado como posible era el de la “flexibilizacion
v la restriccion financiera” (°7).

Se puso en marcha, entonces, un programa de disminucion del
presupuesto del Gobierno, mediante la reduccion de gastos de per-
sonal y algunos programas sociales (especialmente de viviendas), lo
que desperto fuerte oposicion. Las medidas adoptadas —si bien eran
necesarias— fueron implementadas con mucha demora y demasiada
moderacion; inclusive las disposiciones referidas a precios y salarios
no fueron tomadas. Llegado el momento, fue necesario adoptar es-
tas medidas de manera drastica y brusca, hecho que causo el golpe
final al Gobierno.

El problema iba en aumento, a los conflictos y pujas econoémi-
cas (externos e internos), se sumaba la delicada situacion politica,
con un constante enfrentamiento entre las distintas fracciones del
partido gobernante. La devaluacion de marzo de 1975 y los aumen-
tos de salarios del mismo mes habian creado nuevas presiones infla-
cionarias. Estos hechos asociados a rumores de cambios politicos
provocaron una especulacion desestabilizadora en el medio cambia-
rio, que acrecentd la brecha entre las tasas del mercado negro y el
oficial.

Fue el nuevo ministro de Economia Celestino Rodrigo (miem-
bro del ala derecha del peronismo) el encargado de operar el cam-
bio, basado en la liberacién de precios, devaluacidon hasta niveles
realistas, mejoras en los precios agropecuarios, estimulo de la inver-
sion privada, elevacion de los precios de servicios pablicos, reduc-
cién del déficit fiscal, mantenimiento de salarios bajos y doblega-
miento de los sindicatos; todos elementos econémicos vinculados a
una vision liberal ortodoxa, pero sin tener en claro el papel asignado
a la oferta de dinero (ya que se contemplaba reducir el déficit, pero
aumentar el crédito al sector privado).

El Gobierno devalud el peso de $ 15 a $ 30 por dolar, lo que
estableci® una tasa cambiaria 3 veces superior a la de febrero, los
precios de bienes publicos aumentaron mas del 100 %; el aumento
de Ia inflacion paso del 74,2 % en los doce meses anteriores a mayo
de 1975, al 954 % en los doce siguientes (en junio-agosto el alza fue
del 102 %). Pero las medidas tomadas por el Gobierno y las reaccio-
nes provocadas deben ser entendidas como parte de una lucha ge-
neralizada entre las facciones del partido gobernante, entre el sec-
tor que ocupaba el gobierno y los sindicatos. Se libro una lucha por
¢l poder y el dominjo politico en torno del reajuste de los precios
y sus consecuencias sobre las transferencias de ingresos.

Probablemente las principales causas de la situacion a princi-
pios de 1976 puedan resumirse en: una drastica expansion del cré-
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dito del Banco Central para financiar el déficit fiscal, una contrac-
cion de la oferta por la caida de la productividad, expectativas do-
minantes en los agentes econdmicos y mantenimiento del gasto
monetarjo frente a la contraccion de la oferta. La economia se acer-
¢b a una situacion de caos y paralisis, oscilando entre la hiperinfla-
cion y la recesion; los sindicatos pasaron a ocupar el centro del es-
pacio politico (la convulsion del periodo habia provocado la caida
del ala derecha del partido) entre persistentes rumores de movi-
mientos en el Ejército, que acrecentaban las posibilidades de un
golpe militar.

EL CAMBIO INSTITUCIONAL, LA POLITICA
FINANCIERA Y LA REFORMA DE 1977

El fracaso econdmico anterior habia herido profundamente la
autoridad del gobierno de Isabel Peron, quien perdia la lucha con-
tra los gremios, y su capacidad de arbitraje, que siempre habia sido
débil, desaparecid en la practica, y torné imposible para las autori-
dades manejar o moderar las luchas intrasectoriales. Dadas estas
condiciones se considerd poco realista cualquier tentativa por aca-
bar con la inflacion. A principios de 1976 el Gobierno carecia por
completo de autoridad: los sindicatos procuraron forzar entonces
—de manera anarquica— el mejoramiento de sus posiciones, los sec-
tores ganaderos realizaron dos lock-outs, los productores se oponian
de manera directa al Gobierno, se vivia un clima de caos social que
tuvo sobre la economia un fuerte impacto desestabilizador y que
impidi6 ademas el manejo formal de la misma.

En el primer trimestre de 1976 los peligros de una recesion
profunda habian quedado atras. Sin embargo, ese giro de la econo-
mia no era del todo visible, debido a la coexistencia de condiciones
recesivas y fuertes presiones inflacionarias, asociado todo ello a
expectativas de desestabilizacion politica (°%). La pérdida de autori-
dad del Gobierno, la conducta anarquica de los miembros de la coa-
licion y el muy alto nivel del aumento de precios crearon una sen-
sacion de caos y una parte de la oposicidon tanto econdémica como
politica, busco el apoyo de las Fuerzas Armadas para el golpe mili-
tar, que se produjo el 24 de marzo de 19706.

El programa econdémico del gobierno militar fue un intento
radical de transformacion del esquema de funcionamiento de la
economia argentina vigente desde 1930, cuya condicion definitoria
fue la aplicacion de la politica de proteccion a la industria median-
te la imposicion de altas barreras arancelarias. Durante su vigencia,
el sistema econdémico argentino pudo considerarse dividido en dos
grandes sectores de comportamiento diferenciado, por un lado, un
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Argentina entre 1973 y 1979.
(Coleccion Archivo y Museo Histéricos del Banco de la Provincia de Buenos Aires)
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grupo productor de bienes exportables —el sector agropecuario
pampeano— y, por otro, un sector vinculado al mercado interno,
compuesto por la industria y los servicios. La construccion de esta
estructura economica semicerrada respondio al objetivo de acelerar
el proceso de industrializacion. Entre 1930 y 1976, salvadas todas las
diferencias entre los sucesivos gobiernos, la industrializacion cons-
tituy6 el propdsito comiin y permanente, sirvidé como patron refe-
rencial de eficiencia de la politica econémica. La proteccion arance-
laria, el privilegio fiscal y el crédito subsidiado fueron, a ese fin los
principales instrumentos de esa politica; fue su funcion la de ope-
rar como mecanismos de transferencia forzosa de recursos de aho-
rro hacia el sector industrial. En ese sentido también opero el Esta-
do a través de sus presupuestos de ingresos y gastos.

El programa econdmico aplicado a partir de 1976 hizo una
reversion completa de esas politicas. Se propuso como objetivo la
liberalizacion de los mercados, condend, invocando razones de efi-
ciencia y equidad, los instrumentos previamente utilizados y se pro-
puso, en cambio, la apertura de la economia, la libre operacion de
los mercados de capitales y la eliminacion de los privilegios fiscales,
que dieron implicitamente por terminada la industrializacién como
objetivo de la politica econémica. Este plan economico fue parte de
un proyecto politico superior adoptado por las Fuerzas Armadas,
como solucion de largo plazo a la situacion de crisis social a la que
se habia llegado en la primera mitad de los afios ‘70. El Gobierno
militar planted la tarea de modificar basicamente la estructura de
relaciones sociales e instituciones en la que, a su entender, residia
la causa primera de la crisis ().

Otro objetivo de las Fuerzas Armadas fue el disciplinamiento
social; el mismo fue aplicable al conjunto de las relaciones sociales,
pero con un significado especifico en lo referente a los trabajadores,
su reubicacion politica e institucional, en la posicion subordinada
que le es inherente en lo econdmico.

(69) Aporro Canirror, Teoria y practica
del liberalismo. Politica antiinflacionaria y
apertura econoémica en la Argentina, 1976-
1981, Desarrollo Econémico, vol. 21, N°® 82,
julio-septiembre de 1981, pags. 131 a 155.

Monedas emitidas por el Banco Central en
1976y 1977.

(Coleccion Archivo y Museo Histéricos del
Banco de la Provincia de Buenos Aires)
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Monedas emitidas por el Banco Central en
1978 y 1979.

i (Coleccion Archivo y Museo Historicos del
Banco de la Provincia de Buenos Aires)

El plan econémico se elabor6 atendiendo a ese proyecto poli-
tico. Su nocion constitutiva fue considerar el sistema econdémico de
libre mercado como condicidén necesaria para la existencia de una
sociedad disciplinada, ya que para el grupo que ejercia el poder, sin
la reforma politico-econdémica la Argentina era ingobernable. La
estrategia principal adoptada por la conducciéon econdémica encabe-
zada por el ministro Jos€ A. Martinez de Hoz, para instaurar una
economia de libre mercado fue la apertura del mercado interno a la
competencia externa, lo que se hizo efectivo mediante dos tipos de
medidas: la reduccién de aranceles a la importacion y el descenso
del tipo de cambio de paridad de la moneda argentina con respec-
to a las extranjeras.

Las medidas se justificaron en términos de la defensa del con-
sumidor y de la ineficiencia inherente a toda actividad protegida;
pero las razones altimas fueron tanto de orden econdmico como
politico. La politica de apertura era un instrumento para controlar
el mercado de trabajo y la conducta de la clase trabajadora. Para
disciplinar a los trabajadores se hizo necesario hacerlo también con
la clase empresaria. Con la apertura del mercado interno, se proyec-
6 la desaparicidon del convenio colectivo de trabajo y del poder sin-
dical, pero junto con ellos, también, del sistemas de privilegios por
medio del cual las empresas se habian beneficiado en nombre de la
industrializacion (79).

El programa econdmico de abril de 1976 proyecto elevar la
eficiencia del sistema productivo, restablecer el papel hegemonico
del mercado en la asignacion de recursos y la distribucion del ingre-
so y restringir la participacion del Estado en el proceso economico.
En el contexto de esta estrategia de largo plazo trazd, como objeti-
vos simultaneos, frenar la inflacién y restablecer el equilibrio de los
pagos externos. De este modo aquel programa no constituyo solo
una respuesta de emergencia para enfrentar la critica situacion de
principios de 1976, propuso sobre todo una estrategia economica
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de largo plazo y un determinado modelo de insercion de la econo-
mia argentina en el sistema internacional ('"). De esta manera, el
nacleo de la politica econdémica se definioé en dos grandes lineas: la
apertura de la economia y la liberalizacion del mercado de capitales.

El sistema bancario se hallaba, al iniciarse el Gobierno de las
Fuerzas Armadas, estrictamente controlado con tasas de interés fi-
jadas por el Banco Central y restricciones bancarias. La liberaliza-
cion del mercado de capitales se efectud a través de una serie de
medidas parciales, aunque las decisiones mas importantes se efec-
tuaron en la llamada reforma financiera, en junio de 1977.

El sistema de economia semicerrada —prevaleciente entre 1930
vy 1976— fue acompaiiado por el control estatal del mercado de ca-
pitales. Los diversos esquemas institucionales aplicados conservaron
tres caracteristicas basicas: la clausura del mercado a los movimien-
tos de capitales hacia el exterior, la fijacidn de tasas de interés ofi-
ciales en el sistema bancario y el racionamiento del crédito. Estas
caracteristicas resultaron de la utilizacion del sistema bancario como
uno de los mecanismos de transferencia forzada de ingresos reque-
rida por la estrategia de industrializacion (72).

La ley de entidades financieras introdujo cambios importantes
en ¢l sistema financiero, paralelamente a importantes medidas toma-
das por medio de resoluciones del Banco Central. Los cambios pro-
ducidos por la reforma financiera que resultan de particular interés
fueron cuatro:

1. libertad de tasas de interés;

2. eliminacidn de restricciones tanto a la entrada en el sector
bancario como a la apertura de sucursales;

3. cuenta de regulacion monetaria; y
4. régimen de garantia de depositos (73).

La reforma al sistema financiero estuvo orientada a incentivar la
competencia eliminando restricciones al crecimiento del mismo, li-
berando tasas de interés y neutralizando las distorsiones del proceso
inflacionario que afectaba tanto a operaciones dentro de una institu-
cidén como a instituciones de naturaleza diferente. En palabras de sus
autores, el nuevo sistema financiero debia ser apto, competitivo y
solvente. La competencia de instituciones homogéneas entre si, den-
tro de un mercado unico (para todo el pais) y en un ambiente de re-
gulacion minima habria de conducir a una posicion mas eficiente, a
la disminucion de los costos de intermediacion de esta materia,

El sistema financiero crecid en forma vertiginosa, los deposi-
tos bancarios aumentaron en términos reales un 16 % en 1978, un
35 % en 1979 y un 19 % en 1980, es decir, en el periodo de tres afios
que va desde fin de 1977, hasta fin de 1980 (aiio en que comienza
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(71) Awpo Ferrer, Crisis y alternati-
vas..., op. cit., pag. 125.

(72) Aporso Canrrrot, Teoria..., op. cit.,
pag. 144.

(73) Roqut FerNaANDEZ, La crisis finan-
ciera argentina: 1980-1982, Desarrollo Eco-
noémico, vol. 23, N2 89, abril-junio de 1983,

(74) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Sintesis informativa economica y fi-
nanciera, aiio XVI, Buenos Aires, noviembre
de 1979; Aporro Canrtrot, Teoria..., op. cit.,
pag. 144.

(75) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Recuperar el Banco Provincia para el
desarrollo y la democracia. Situacion actual
del Banco de la Provincia de Buenos Aires y
programa de accién para el periodo 1984-
1987, Buenos Aires, 1984, pig. 15.

la crisis del sistema financiero), los dep0sitos o pasivos bancarios
subieron un 86 %. Un proceso similar se observd en el endeuda-
miento externo, que aumento significativamente en el mismo perio-
do; sin embargo, este fenémeno estuvo relacionado con la evolucion
de las finanzas internacionales.

Frente a la crisis, el ordenamiento financiero representd una
correccion positiva, ya que el control que tedricamente debia ejer-
cer el Banco Central habia sido desbordado desde 1975. Los bancos
no habian sido —a partir de entonces— mas que proveedores de fon-
dos baratos a una clientela seleccionada, para que ésta los colocase
en el mercado de corto plazo a altas tasas de interés nominales.
Desde esa vision, la reforma financiera fue un acto de realismo, que
suprimid las distorsiones institucionales del mercado.

Pero mas alla de sus propositos correctivos coyunturales, la
reforma financiera fue una decision politica integrada al proyecto de
largo plazo de la conducciéon econdmica. Frente a la atencion del
objetivo de hacer del mercado el medio idoneo de disciplinamien-
to social, la reforma financiera fue el complemento indispensable de
la apertura de la economia.

En los hechos, la aparicion de la reforma financiera no alterd
el comportamiento cortoplacista del mercado de capitales y la colo-
cacion tipica fue de 30 dias, generalmente renovable. Las inversio-
nes de modernizacion de equipo que efectuaron las empresas se
hicieron, por lo general, con crédito externo. Los plazos mas largos
fueron los de créditos de vivienda, con capitales indexados o tasas
de interés variable, limitados a los sectores de altos ingresos. El
destino habitual del crédito fue la financiacion de capital de traba-
jo, acumulacién de stock —cuando la tasa “real” de interés fue nega-
tiva— y la adquisicion de bienes de consumo durables (7%).

LA TRANSNACIONALIZACION DEL BANCO
DE LA PROVINCIA

La transnacionalizacion del Banco, a partir de la reforma finan-

“ciera de 1977 fue consecuencia de las politicas aplicadas por el ré-

gimen de facto y por las decisiones adoptadas por las autoridades
bancarias en ese contexto. El atraso cambiario iniciado a principios
de 1978 —formalizado a través de los anuncios del Ministerio de
Economia en diciembre de ese afio— generaron una brecha impor-
tante entre el costo del crédito con recursos internos y externos.
Para 1978, el crédito con recursos externos costaba 40 % con res-
pecto al financiamiento con recursos internos, €n 1979, el 60 % y
en 1980, el 32 % (7).
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Las empresas del sector privado con acceso al crédito interna-
cional (o a través de las lineas tomadas de bancos locales) como las
empresas publicas, orientaron su demanda de crédito hacia los fon-
dos de origen externo. La liberacion de la tasa de interés y los mo-
vimientos de fondos con el exterior permitieron la integracion de
la plaza financiera argentina con la internacional, con una rapida
expansion de los créditos financieros a la Argentina.

El Banco de la Provincia particip6 activamente en la instrumen-
tacion de esta politica. Sobre la base de su tradicional solidez y pres-
tigio en la plaza financiera local, pudo movilizar rapidamente recur-
sos del exterior y contribuy6 de manera significativa al incremento
de la deuda externa nacional. En 1975 los pasivos internacionales
del Banco eran de U$S 11 millones, y en diciembre de 1980 ascen-
dieron a 520 millones de la misma moneda.

A partir de 1980, los pasivos externos del Banco pasaron a re-
presentar mas del 4 % de la deuda externa argentina. Para 1978 el
Banco participaba con 155,9 millones de dolares en la deuda exter-
na (en concepto de capital) con un 1,1 % sobre el total; en 1979 sus
pasivos con el exterior eran de 365,8 con un 1,9 %; y para 1980 la
cifra en dolares era de 1.906,7 millones, que representaban el 7,0 %
del total de la deuda externa argentina, tanto privada como nacio-
nal (°®). Esos pasivos externos se referian a operaciones financie-
ras, ya que los recursos externos ligados al financiamiento del co-
mercio exterior se mantuvieron por debajo de los 300 millones de
dolares.

Uno de los objetivos dominantes de la direccidon del Banco en
esta época, fue el que tuvo que ver con las operaciones transnacio-
nales. Con vistas a ese objetivo, el Banco utilizo diversos instrumen-
tos para la capacitacion de recursos externos. El mas importante fue
el de las lineas financieras de bancos del exterior y los préstamos
sindicados. Entre ambos contribuyeron con mas de dos tercios de
los pasivos externos. Los depositos en moneda extranjera en las fi-
liales exteriores del Banco contribuyeron aproximadamente con el
20 %; a su vez los fondos propios no sobrepasaron desde 1978 el
20 % del total de recursos en moneda extranjera; cayeron al 7 % en
1980 (7).

Esta politica de captacion de fondos en moneda extranjera fue
instrumentada —en parte— mediante la apertura de filiales en el
exterior. En septiembre de 1978 se abri6é una agencia en la ciudad
de Los Angeles; en octubre de 1979, la agencia de Grand Cayman,
y en el mismo afio la de Miami (cerrada en 1982); en octubre de
1980 Ia agencia de Nueva York y en 1982 la de Panama. Con respec-
to a nuestro subcontinente, la apertura estuvo representada por las
siguientes agencias y sucursales: Caracas (marzo de 1977), Santiago
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(78) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Memoria y balance, 1976-1980.

Vista interior del edificio de la agencia del
Banco en la ciudad de San Pablo, Brasil.
(Archivo y Museo Historicos del Banco de la
Provincia de Buenos Aires)

de Chile (diciembre de 1979), San Pablo (noviembre de 1980) y
Montevideo (diciembre de 1980). Estas aperturas se orientaron pre-
dominantemente a promover la colocacién en Venezuela, Chile,
Brasil y Uruguay de los fondos tomados por las filiales del Banco en
los Estados Unidos (7%).

Un indice de las actividades internacionales del Banco estuvo
dado por la sobresuscripcion del préstamo sindicado que organizo
en 1980 el Morgan Guaranty Trust Co. de Nueva York —en calidad
de agente y gerente principal—, habiéndose celebrado un contrato
por un total de U$S 250.000.000; la financiaciéon acordada por 52
entidades internacionales representativas de 14 paises fue concreta-
da a un plazo de tres aflos, con reembolso integro a su vencimien-
to. Asimismo en ese afno, en la ciudad de Londres, tuvo lugar la sus-
cripcion del contrato entre representantes de la institucion y de un
consorcio de bancos liderados por el Bankers Trust International
Limited, que dispuso la emision de certificados de depositos al
portador por cuenta de aquélla y bajo la designacion Floating
Rate Certificates of Deposit Due 1993, por una suma total de
U$S 15.000.000; la operacion se convino a un plazo de tres aflos con
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devengamiento de intereses sobre el capital de origen conforme a
una tasa variable superior en un 0,25 % a la LIBOR (”). En calidad
de garante, la institucion particip6é también —en 1979— de présta-
mos otorgados a la provincia de Buenos Aires por parte de un
consorcio de bancos extranjeros, cuyo agente era el Manufacturers
Hanover Limited de Londres, por un monto de U$S 100 millones (*°).

La preocupacion del directorio por el acrecentamiento de las
operaciones transnacionales se observa claramente en las libertades
y limites operativos que tenian las filiales en el exterior. Los geren-
tes de las mismas podian conceder préstamos por valores que en la
mayoria de los casos decuplicaba los valores de las sucursales esta-
blecidas en el pais, algo similar ocurria con la posibilidad para tomar
fondos ilimitados sin autorizacion de los superiores. El decir, a los
operadores de las filiales se les concedia una libertad operativa sin
precedentes en las operaciones a cargo de funcionarios del Banco
que operaban en el pais (*").

En las operaciones con otros paises, el Banco actué como in-
termediario en las plazas financieras internacionales, tomo crédito
a la banca internacional a corto plazo y lo presto a paises de alto
riesgo a mediano y largo plazo. Si bien la ganancia del Banco esta-
ba en el spread entre sus tasas pasivas y activas, el promedio del 1 %
no cubri6 el riesgo asumido. En la practica el Banco actué como un
tomador de cobertura de riesgo 4 ningn costo para el banco inter-
nacional dador de los fondos, y a muy bajo costo para el deudor. La
casi totalidad de los préstamos a otros paises —que representaba un
tercio de los préstamos totales financiados con fondos externos—
correspondi6 a economias en situaciones criticas con respecto a sus
pagos externos. Esta politica seguida por el Banco implic6 una trans-
formacibén en el tradicional papel que jugaba la institucion en el me-
dio financiero local: como banco publico comercial, de fomento,
para el financiamiento de la produccion, servicios y el sector publi-
co bonaerense.

Los principales efectos de esta politica fueron ubicar al Banco
en el doble papel de acreedor y deudor internacional, sumado al
peso creciente de las operaciones en moneda extranjera dentro de
los montos totales y, por ultimo, la inmovilizacion casi total de las
carteras activas y pasivas externas afectadas directamente por la
crisis de la deuda externa.
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TRANSFORMACIONES EN LAS OPERACIONES DEL
BANCO. CAMBIOS EN EL ORIGEN Y USO
DE LOS RECURSOS

En cuanto a su cartera de crédito, se observa una recuperacion
en los saldos de préstamos de la Seccion Bancaria en el periodo
1976-1980. En el total de dicha Seccion, se paso de $ 3.351 millo-
nes en 1976 a 4.678 en 1977; 4.969 en 1978; 5.630 en 1979 y
$ 8.528 millones en 1980; el aumento entre 1976 y 1980 fue del
153 % (*9).

Esta recuperacion se percibe claramente en al cartera destina-
da a la seccion primaria con montos que fueron de los $ 895 millo-
nes en 1976; 812 en 1977; 674 en 1978; 780 en 1979 y $ 1.404
millones en 1980. Pero en la cartera destinada a la produccion in-
dustrial no se corresponde con los niveles de aumento generales;
pasa de 948 millones en 1976 a 1.623 en 1977; 1.479 en 1978; 1.296
en 1979y 1.839 en 1980 (*%). (Véase cuadro N2 44.)

La participacion del Banco en el conjunto del sistema financie-
ro argentino se mantuvo en sus valores historicos. A nivel de los
préstamos fue para 1976 del 8,8 % con respecto al total general y del
15,2 con el total correspondiente a los Bancos Oficiales; para 1977
los porcentajes fueron 8,6 y 17,1; en 1978, 7,4y 15,1; en 1979, 6,4
y 15,4, y en 1980, 8,4 v 16,2. (Véase grafico N° 13.)

Las autoridades del Banco privilegiaron durante todo este pe-
riodo el apoyo a la produccidon agropecuaria o agroindustrial, en
detrimento de otros sectores industriales. Las grandes lineas credi-
ticias fueron dos: el crédito de evoluciéon, que estaba destinado a
cubrir necesidades de financiacion inmediata y el desenvolvimien-
to comercial de la empresa y los créditos de inversion. Con respec-
to a los primeros, el banco los atendi6 a una tasa de interés mas baja
que la del promedio del mercado; en cuanto a los segundos, por ser
de naturaleza de largo plazo y no poder determinarse el costo del
dinero durante todo su transcurso, mantuvieron su capital sin va-
riantes, pero aplicaron una tasa de interés fluctuante que correspon-
dia a la vigente en el mercado al vencimiento de cada pago de inte-
reses.

En cuanto al crédito para vivienda, el mismo presidente del
Banco, Roberto Bullrich, sefialaba en 1979 “en épocas de inflacion
alta, como la que padecemos en la actualidad, no se pueden ela-
borar planes serios de vivienda, en el sentido de que la gente ten-
ga acceso a una vivienda digna. Las tasas fijas hacen que el sis-
tema vigente sea prohibitivo para la mayoria de la gente” (*). La

197



GRAFICO N2 13

PARTICIPACION DEL BANCO EN EL SISTEMA FINANCIERO
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Fuente: Banco de la Provincia de Buenos Aires, Recuperar el Banco Provincia para el desarrollo y la democracia, pag. 63.
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inexistencia de un adecuado régimen de crédito hipotecario se vio
plasmada en la implementacion de nuevos sistemas, como el deno-
minado por Ahorro Anticipado, destinado exclusivamente para la
adquisicion de viviendas, con plazos de entre 30 y 50 meses, pero
que en palabras del presidente del Banco, Roberto J. Bullrich; “no
son créditos accesibles a todos” (*).

En 1980 el Banco también tuvo que afrontar un importante
problema debido a la cesacion de pagos del grupo agroindustrial
Sasetru. La pérdida de rentabilidad del kolding se compensd con la
toma de créditos, pero ningan acreedor percibid que era imposible
reconstruir el patrimonio del holding. Las primeras perjudicadas
fueron las entidades del grupo, pero el verdadero damnificado fue
el sistema financiero que tuvo que absorber la crisis de las entidades
que sc¢ vieron afectadas con el desenlace del problema empresario.
Entre ellos el Banco de la Provincia de Buenos Aires era uno de los
principales acreedores, con 39,9 millones de U$S, de ahi que su
presidente, Roberto J. Bullrich encabezara un grupo de banqueros
encargados de representar a los acreedores del grupo Sasetru (*9).

Con respecto a los depositos, se incrementaron —a valores
constantes— de manera continua y dieron un espectacular salto
cuantitativo en 1980. El total de los depositos de la Seccion Banca-
ria pas6 de $ 5.564 millones en 1976 a 6.206 millones en 1977; 6.744
millones en 1978; 7.494 millones en 1979 y 11.783 en 1980, lo que
significo que entre 1976 y 1980 el incremento fue del 99 % (*7).

Los aumentos progresivos en todos los sectores correspondien-
tes a los depositos captados por el Banco en el periodo 1977-1980,
se corresponden con los cambios sustanciales operados en las con-
diciones del mercado financiero, mediante la politica de tasas de
interés reales positivas como retribucion a los ahorristas. Por otra
parte, €l Banco operd todos los instrumentos de captacion existen-
tes en el mercado financiero: cuentas especiales de ahorro, deposi-
tos a plazo fijo transferibles e intransferibles, depositos ajustables,
aceptaciones bancarias.

La participacion del Banco en el total de depositos del sistema
financiero argentino fue en 1976 de 6,9 % con respecto al total ge-
neral y 13,8 % en referencia a los Bancos Oficiales; en 1977 los por-
centajes fueron del 8,6 % y el 20,1 %; en 1978, del 8,5 % y el 19,4 %;
en 1979, del 7,4 % y el 18,9 % y en 1980, del 9,1 % y €l 18,3 % (au-
mento impulsado por la crisis en el sistema financiero nacional) (*).
(Véase grafico N2 13.)

En ese periodo fueron significativos los aumentos registrados
en los depositos en plazo fijo y en los correspondientes al sector
oficial. Con respecto a los primeros, en 1978 eran de $ 1.788 millo-
nes; en 1979, $ 2.700 millones y en 1980, fueron de $ 4.439 millo-
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nes, con un aumento entre 1978 y 1980 del 148 %. A su vez los de-
positos oficiales pasaron de $ 2.256 millones en 1976, a 3.396 en
1980, con un porcentaje de aumento del 50,5 % (*).

En 1980, los depositos de terceros se encontraban respaldados
por la solidez patrimonial del Banco y, subsidiariamente, por la ga-
rantia total de la provincia de Buenos Aires; mantenia la institucion
su condicion de entidad financiera no adherida al régimen estable-
cido por la ley 22.051 de garantias de dep0sitos. En la estructura de
los depositos es de destacar el avance de los fondos provenientes del
sector privado, especialmente en lo referido a los depositos a plazo
fijo. En las particulares condiciones del mercado, frente al ajuste y
reordenamiento del sector financiero institucionalizado —con sona-
dos casos de liquidacion, cierre y fusion de destacadas entidades
financieras por importante pérdida de rentabilidad de las mismas—
el Banco significé para una considerable masa de ahorristas y usua-
rios una institucion responsable y segura, lo que le permitio man-
tener su posicion de liderazgo en el mercado financiero local.

El Banco aprovecho 1977 y 1978 para capitalizarse; ya en 1977
el Gobierno provincial aporto al capital de la institucion alrededor
de 72 millones de dolares, con un patrimonio equivalente a los
U$S 550 millones, existiendo una relacion muy grande para ¢l acti-
vo, actuando con una linea conservadora, como, por ejemplo, la po-
litica en materia de tasas de interés relativamente moderadas (°).

Acompafiando los cambios producidos en la economia nacional
desde fines de 1975 —en especial en el area financiera—, las fuentes
de recursos del Banco se transformaron drasticamente. Hacia 1975

DE LA PROVINCIA DE
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(89) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Memoria y balance, 1980.

(90) Revista Mercado, 21/6/79.

Edificio de la sucursal José Ingenieros.
(Archivo y Museo Historicos del Banco de la
Provincia de Buenos Aires)

BUENOS AIREST

(91) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Recuperar..., op. cit., pag. 18.

Edificio de la sucursal Independencia en la
ciudad de Mar del Plata.

(Archivo y Museo Historicos del Banco de la
Provincia de Buenos Aires)

‘los recursos de origen interno representaban el 97,3 % de los recur-
sos totales, el 2,7 % restante respondia a los fondos externos vincu-
lados con las operaciones de comercio exterior. Pero a partir de
1977 (con los cambios producidos por la nueva orientacién en la
politica economico-financiera) el Banco comienza a participar acti-
vamente en la toma de recursos financieros externos. Para 1975 no
existian recursos externos para operaciones financieras; en 1978
ascendian a 155,9 millones de dolares, en 1979 el pasivo externo
crecio a 209,9 millones y en 1980 a 1.540 millones de la misma
moneda, que representaban el 35,7 % de los recursos totales del
Banco.

En cuanto a la evolucion de los recursos de origen interno,
muestra también cambios significativos. A partir de la politica de
liberacion de tasas, crecieron rapidamente los dep0sitos a interés y
junto a los depositos oficiales desplazaron al redescuento del Banco
Central, que —hasta ese momento— bajo el régimen previo de cen-
tralizacion de depositos era la fuente dominante de fondos.

A partir de 1977 los recursos propios de la institucion adquirie-
ron mayor importancia, debido a la capitalizacion por parte del Ban-
co de la Seccion Crédito de Inversion y a las importantes utilidades
obtenidas en 1977 (fueron de alrededor del 300 % del patrimonio
neto del Banco en relacion con el cierre del ejercicio 1976) (°Y).

En términos reales, el periodo bajo analisis revela la fuerte
caida de los recursos de origen interno y el aumento de los de fuente
internacional. Ni siquiera para 1980 se'super6 de manera apreciable
el nivel de recursos en pesos del Banco alcanzado en el periodo
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1970-1974. A partir del derrumbe de la politica monetarista y del
nuevo salto de la tasa de inflacion, los recursos del Banco en pesos
experimentaron una nueva caida.

CUADRO N¢ 50

PARTICIPACION DEL BANCO EN EL SISTEMA
FINANCIERO ARGENTINO

(PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DEL SISTEMA BANCARIO Y
DE LOS BANCOS OFICIALES)

% sobre el total general | % sobre bancos oficiales
Ano
Préstamos | Depositos | Préstamos | Depdsitos
1975 8,3 8,0 121 15,4
1976 8,8 6,9 15,2 13,8
1977 8,6 8,6 17,1 20,1
1978 7,4 8,5 15,1 19,4
1979 6,4 7,4 15,4 18,9
1980 8,4 9,1 16,2 18,3
Fuente: Banco de la Provincia de Buenos Aires, Recuperar el Banco de la Pro-
vincia para el desarrollo y la democracia, Buenos Aires, 1984,

Las modificaciones antedichas provocaron cambios profundos
en los destinos del crédito. Hasta 1975 el Banco se orientd, en ge-
neral, a financiar al sector publico y privado bonaerense, en ese
esquema operativo casi el 90 % del total del crédito estaba destina-
do al sector privado y poco menos del 10 % al sector publico pro-
vincial, esta estructura de empleo de recursos se mantuvo hasta
1977.

La utilizacion de recursos internos del Banco no experimento
mayores cambios; el sector publico provincial y el privado siguieron
representando en todo el periodo bajo analisis cerca del 90 % del
crédito total. Pero en los préstamos financiados con recursos exter-
nos los créditos al sector privado y publico representaron solo en-
tre el 30 % y €l 40 % del total. La participaciéon dominante de los
préstamos en moneda extranjera correspondio al sector publico
nacional y a préstamos financieros a otros paises, que representaban
entre ambos mas del 30 % de los totales prestados con fondos exter-
nos en 1980 (*?).

En términos reales las operaciones activas que mas crecieron
fueron las vinculadas a préstamos del sector pablico nacional, a
otros paises y al sector financiero. Las areas mis tradicionales del
Banco —préstamos a sectores privados y piblico provincial— crecie-
ron relativamente menos o se redujeron.
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(92) Ibidem, pig. 19.

* En este contexto, 1a funcion del Banco cambi6é de manera sus-
tancial, ya que paso de ser una fuente de crédito para el sector pa-
blico y privado bonaerense, a entregarlos al gobierno nacional y a
otros paises, con montos crecientes. Para 1980 el 8,5 % de la cartera
de créditos estaba destinado al sector publico nacional; el 8,4 % a
otros paises y el 2,8 % al sector financiero. Pero si observamos el
uso de recursos en moneda extranjera (que representaba casi el 40 %
de los recursos totales en 1980), el 18,5 % correspondio al sector
publico nacional; el 25,1 estaba destinado a préstamos a terceros
paises, y €l 6 %, al sector financiero. El financiamiento al sector
privado reflejo también el cambio en el uso de los recursos del Ban-
co. Hasta 1977 cerca del 100 % de los préstamos consistié en ope-
raciones denominadas en moneda nacional. Para 1980 casi el 60 %
de los préstamos al sector privado consistio en operaciones denomi-
nadas en divisas y financiadas con recursos externos. (Véase cuadro
Ne 51)

A su vez las relaciones de endeudamiento reflejaron la evolu-
cidn de los recursos del Banco. La relacién pasivos internos/patrimo-
nio neto pasé del 9,8 en 1970-1974 al 3,4 en 1980. Esto refleja la
pérdida de participacion de los pasivos en pesos dentro de los pa-
sivos totales. La relacidon pasivos externos/patrimonio neto crecio
fuertemente como consecuencia de la toma de fondos externos,
aumento del 0,3 en 1970-1974 al 2,4 en 1980. (Véase cuadro N° 52.)

Otra innovacion importante en la composicion de los negocios
del Banco se cumpli6 a principios de junio de 1980, cuando la ins-
titucion ingresdé como miembro principal al Sistema VISA de tarje-

CUADRO N¢ 51

COMPOSICION DEL USO DE RECURSOS TOTALES

(EN %)

Concepto 1970/74 1975 1976 1977 1978 1979 1980

1. Préstamos en el pais 100 100 100 100 93,0 95,7 91,6
1,1. Al sector publico 8,9 5,0 3,6 9,5 15,6 12,0 15,2
Provincia 6,1 2,5 2.1 7.6 12,8 8,2 6,8

Otros 2.8 2.5 1,5 1,9 2,8 3,8 8,4

1,2. Al sector privado 89,0 95,0 96,4 90,5 77,3 81,8 73,6
1,3. Al sector financiero 1,3 0 0 0 0,1 1.9 2,8

P

2. Préstamos a otros paises .- — — — 7,0 4,3 8,4

Fuente: Banco de la Provincia de Buenos Aires, Recuperar el Banco Provincia para el desarrollo y la democracia, Buenos Aires, 1984,
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tas de crédito, que incorpord una nueva modalidad financiera a tra-
vés del otorgamiento de la tarjeta de esa denominacion, de amplia
difusién y reconocida trayectoria.

La transnacionalizacion del Banco produjo también importantes
distorsiones en su estructura operativa; bajo la eficiencia entre el
namero de agentes y las operaciones, especialmente si se toma como
referencia el de los préstamos realizados. En esa relacion, se observa
una baja de productividad por agente cercana al 1/3 de la observada
en 1970, con un importante deterioro de la relacion volumen fisico
de los préstamos/namero de agentes. En este caso las opciones del
directorio del Banco fueron claras, mientras en el marco de la trans-
nacionalizacion se abrian filiales en el exterior y se expandian
rapidamente las operaciones internacionales, se postergaba la tecni-
ficacion de la estructura para la operatoria interna y la atencion a la
clientela tradicional del Banco. Se llegd a una estructura en la cual
existio un area muy dinamica vinculada con las operaciones interna-
cionales y otra atrasada, referida al mercado interno.

En este aspecto la evolucion de la institucion no pudo escapar
—de manera general— a la del sistema financiero nacional, con una
tendencia clara a Ia transnacionalizacion, el endeudamiento exter-
no, el deterioro de la cartera activa, el sobredimensionamiento de
las estructuras y los altos costos operativos (°%).

(93) Ibidem, pags. 24 y 25.

INDICADORES DE COMPORTAMIENTO, 1970-1980

CUADRO N¢ 52

Indicador 1970/1974| 1975 1976 1977 1978 1979 1980

1. Indices de endeudamiento

Resp. patrim./Recursos totales 0,10 0,11 0,14 0,40 0,34 0,27 0,18

Recursos internos/Resp. patrim. 9,81 8,69 6,70 2,46 2,45 2,97 3,41

Recursos externos/Resp. patrim. 0,32 0,24 0,30 0,07 0,44 0,72 2,04
2. Generacion de activos

Activos totales/Resp. patrim. 12,71 11,90 9,30 4,25 4,34 4,86 6,33
3. Indicadores de utilidad neta

Utilidad neta total/(Resp. patrim.

utilidad neta total) 0,16 0,13 0,42 1,02 0,67 0,41 0,20

Utilidad neta total/Activos totales 0,01 0,01 0,05 0,12 0,09 0,06 0,03
Fuente: Banco de la Provincia de Buenos Aires, Recuperar el Banco Provincia para el desarrollo y la democracia, Buenos Aires, 1984,
pag. 60.
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(94) Expediente N® 2030-7394/77.

Cheque librado por la provincia de¢ Buenos

Aires a favor del Banco como aporte de
capital inicial a la seccion Crédito de
Tnversion.

. LA CREACION DE LA SECCION CREDITO DE
INVERSION

Mediante la sancion de la ley 8.844 del 8 de agosto de 1977, el
Gobierno de la provincia de Buenos Aires creo la Seccion Crédito de
Inversion, con un capital inicial de $ 30.000.000.000 equivalente a
U$S 75.000.000, que fue integrado mediante la apropiacion de eco-
nomias de ejecucion del presupuesto provincial; es decir, con recut-
sos genuinos. Con este hecho se intentd capacitar financieramente
al Banco para extender su cobertura crediticia hacia todos los sec-
tores en forma complementaria a las que realizaban las restantes
secciones. Ademas se incrementaron significativamente los marge-
nes operativos resultantes mediante la capitalizacion efectuada, tra-
ducida en un importante aumento del patrimonio neto. El objetivo
declarado de la Seccion era la cobertura de créditos y operaciones
de financiacion a mediano y largo plazo (*%).

El Poder Ejecutivo bonaerense dispuso incorporar en la Ley
Organica del Banco de la Provincia normas para precisar el desen-
volvimiento de la nueva seccién. La nueva ley consagré como capi-
tulo especial —el XIII, sobre “operaciones”— la Seccion Crédito de
Inversion.

La seccidon se puso en funcionamiento el 9 de septiembre de
1977. En apoyo de las politicas de desarrollo trazadas por el Gobier-
no de la provincia, se encaré una rapida campana de promocion e
informacion, tendiente a alentar la radicacion y expansion de
empresas productoras de bienes localizadas en la provincia de
Buenos Aires. Al cierre del ejercicio, se recibieron solicitudes en
firme por $ 12.457.600.000, y se hicieron efectivos préstamos por
$ 2.517.660.000.
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El saldo en préstamos fue para la Seccion de $ 2.517 millones;
$ 38.352 en 1978, con un crecimiento porcentual relativo del 1.423
%; 1.444.263 en 1979, con un crecimiento porcentual del 276 %; y
307.662 en 1980, con ¢l 113 % de incremento con respecto a las
cifras del ano anterior. Pero de cualquier manera, el monto de los
saldos de la seccion comparado con el total general expresa la baja
participacion que ésta tuvo en la politica crediticia de la institucion;
en 1978 representd el 4,2 % del total de saldos de préstamos del
Banco; en 1979, el 5,6 %; y en 1980 apenas representd el 5 % del
total de los saldos de préstamos del Banco (®®).

Su objetivo fue integrar una cobertura financiera hacia los sec-
tores con necesidades de mediano y de largo plazo, en cumplimien-
to de los objetivos de desarrollo que habia trazado el Gobierno pro-
vincial, lo que determiné prioritariamente el apoyo hacia los proyec-
tos de promocion del sector agroindustrial € infraestructura de la
provincia de Buenos Aires (°%). Los principales créditos fueron des-
tinados a empresas radicadas en €l interior de la provincia, con un
perfil netamente agroindustrial: frigorificos, cabafias ganaderas,
curtiembres, cooperativas lecheras, y, fuera de ese sector, industrias
metalargicas y hoteleria.

A pesar de los objetivos declarados en la ley de creacion de la
Seccidon Crédito de Inversion y lo expresado en la Memoria, la mis-
ma no cumplié con las expectativas, ya que su participacion en la
cartera crediticia del Banco fue baja, hecho que no es de extrafiar
en el contexto de especulacion financiera que se desarrollo en la
Argentina en la etapa analizada, a la cual la institucion no fue ajena °7).

EL BANCO FRENTE A LA CRISIS DEL
SISTEMA FINANCIERO ARGENTINO EN 1980

La expansion financiera producida a partir de 1977 facilito el
acceso al crédito, aunque a elevado costo, lo que en algunos casos
saturd la capacidad de endeudamiento de muchas empresas que,
como deudoras dudosas, aumentaron considerablemente la vulnera-
bilidad de las entidades financieras mas expuestas al riesgo. Esa si-
tuacidon alcanzo6 su mayor grado de significacion al producirse la
crisis de 1980, cuando se puso en evidencia la notoria sensibilidad
del mercado financiero argentino ante presiones negativas, relacio-
nadas fundamentalmente con la insolvencia de deudores, oscilacio-
nes en el tipo de cambio, fraudes financieros y sus derivaciones.
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(95) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Memoria y balance, 1977-1980.

(96) El Economista, 11/8/78; entrevista
a Patricio Utck, 24/5/94.

(97) Ibidem.
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Billetes de § 500.000 y $ 1.000.000, emitidos por el Banco Central de la Repiiblica Argentina en 1980 y 1981.
(Coleccién Archivo y Museo Histéricos del Banco de la Provincia de Buenos Aires)
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El desequilibiro econdémico y de las finanzas provocado por las
politicas gubernamentales indujo a mayores niveles de endeuda-
miento en las empresas que, por falta de una evaluacion realista de
las politicas en curso o por la imposibilidad de ajustarse, no compri-
mieron sus niveles de actividad. De alli surgioé una demanda crecien-
te de crédito para cubrir la brecha financiera y no para expandir el
capital real de trabajo y las inversiones de activo fijo. Sobre este
desequilibrio se insertd el brusco aumento de la tasa de interés real
y nominal (éstas estaban también sujetas a fuertes cambios coyun-
turales); las mismas alcanzaron niveles sin precedentes en el perio-
do y terminaron por llevar a la quiebra a buena parte del sistema
productivo argentino. El sector publico quedd sometido también a
politicas que profundizaron su deterioro. Cambid la orientacion del
financiamiento pablico para volcarlo al crédito internacional. El
endeudamiento externo de las empresas pablicas, como ejemplo de
lo antedicho, no sirvid para la expansiéon de las inversiones reales,
sino al objetivo de aumentar la toma de créditos internacionales.

La crisis de 1980 deriv0 en la liquidacidén del Banco de Inter-
cambio Regional (que ocupaba el tercer lugar en el ranking de de-
positos) y en la intervencion de otras tres entidades por parte del
Banco Central. Esta situacion provoco un importante desplazamien-
to de los ahorristas hacia los bancos oficiales y la elevacién al 100 %
de la garantia de los depdsitos (°%). ‘

El Banco Provincia tuvo un papel protagénico en esta coyun-
tura. En 1980 se anotd un 45 % de incremento, una cifra cercana a
los 910 millones de ddlares, en la paridad de ese afio. Si se considera
que la banca oficial en su totalidad aumento6, en los Gltimos meses
de mayo, junio y julio de 1980 en casi 4.000 millones de ddlares,
resulta que entre las dos primeras instituciones del listado, el Ban-
co Nacion y el Provincia de Buenos Aires contribuyeron a ese au-
mento con casi el 50 % del total y resultaron los verdaderos benefi-
ciarios inesperados de la crisis financiera.

En esta etapa, el Banco Provincia operd como agerite activo de
captacion de recursos externos y lo hizo cuando se desmoronaba la
estrategia monetarista. Inevitablemente, la cartera activa del Banco
—como la del conjunto del sistema financiero argentino— reflejo las
consecuencias de estas politicas. Los problemas se manifestaron en
dificultades para recuperar los préstamos a las empresas privadas y
puablicas que operaban en el pais. A principios de los '80, la carte-
ra con arreglo e irregular ascendia al 35 % de la total, concentrada
fuertemente en los 50 clientes mas grandes; cuando hasta mediados
de la década del '70, la cartera en esa situacidn representaba alrede-
dor del 5 % del total. En el plano internacional, las dificultades se
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(98) ALpo ARNAUDO Y RaFaEL CONEJERO,
Anatomia de las quiebras bancarias de
1980, Desarrollo Econémico, vol. 24, N2 96,
enero-marzo de 1985.

(99) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Recuperar..., op. cit., pag. 21.

manifestaron en el cobro de los préstamos a paises con problemas
en sus pagos ().

Hasta 1976, la banca oficial provincial pudo cumplir en gran
medida con la finalidad de fomentar el desarrollo en sus respectivas
jurisdicciones, ya que los fondos se captaban a tasas negativas, y los
préstamos otorgados tenian una tasa también por debajo de la evo-
lucidn de los precios. A su vez, cuando los ingresos financieros cre-
cian insuficientemente en relacion con los costos, las provincias
acudian en su auxilio a través de sucesivas ampliaciones del capital.

La politica financiera durante 1976 y 1980 tuvo efectos nega-
tivos que afectaron sustancialmente las funciones y objetivos de los
bancos oficiales de provincia; éstos quedaron desnaturalizados al
verse obligados a competir con la banca comercial por la captacion
de depositos a tasas positivas, que elevo los costos de captacion mas
alla de la rentabilidad de las actividades productivas; en consecuen-
cia, se abandonaron las condiciones de fomento que habian carac-
terizado al crédito hasta ese momento.

La suba de interés aumento la rentabilidad de las entidades fi-
nancieras, pero la banca oficial de provincia quedo relativamente
marginada, ya que, si bien en general todo el sistema tuvo margenes
elevados durante 1978 y 1979, a partir de ese afio, las tasas bajaron,
y los bancos que disponian de estudios de mercado previos pudie-
ron adaptarse a la nueva situacion, siempre y cuando estuvicran en
condiciones de abarcar rapidamente sus costos, merced a un mejo-
ramiento de la organizacion y uso de la tecnologia.

El Banco de la Provincia de Buenos Aires pudo escapar a los
problemas generales de los demis bancos provinciales, debido a dos
factores que, mas alla de los indicadores economicos, sirvieron
como base para desarrollar la recuperacion de la institucion y fue-
ron: la histérica importancia que la entidad tenia y tiene en el con-
clerto financiero nacional (lugar que nunca dejo de ocupar, a pesar
de los vaivenes de la economia argentina) y la ya tradicional defen-
sa de los intereses del Banco (y, por correlato, de los de la provin-
cia de Buenos Aires) frente a las circunstancias coyunturales.
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Capitulo XIII

Dolitica monetaria y eficiencia
social del sistema financiero y
bancario en tiempos de crisis y
deuda externa

JUAN Javier Baisa

La crisis financiera de 1980, la falta de un activo a largo plazo y el sistema
bancario « La eficiencia social del sistema financiero cuestionada. El caso del
Banco de la Provincia - Continuidad y cambio en las operatorias del Banco




(1) Para este punto nos hemos basado
esencialmente en:

Provincia de Buenos Aires, Memorando
de oferta. Programa de eurobonos a mediano
plazo, 8 de abril de 1994, Anexo “A”. La Repi-
blica Argentina - Deuda externa.

“Las corrientes financieras internaciona-
les en el altimo decenio”, Sintesis informativa
econdmica y financiera, 282, Banco de la Pro-
vincia de Buenos Aires, Buenos Aires, 1988,
pags. 2 a 19.

ERNESTO FELDMAN Y JUAN SOMMER, Crisis
financiera y endeudamiento externo en la
Argentina, CEAL - CET, Buenos Aires, 1988.

EpuArRDO PorTER y Luts Romo CEepamo,
“Lluvia de dolares”, Pagina/12, 19/9/93, supl.
CASH, pags. 1 a 3.

JoRGE ScHVARZER, “Deuda externa: un en-
foque no ortodoxo desde la perspectiva del
deudor”, Bl Bimestre Politico y Econémico, 20,
CISEA, 1985, pags. 2a 9.

DanieL Sosa, “Ameérica Latina abre la puer-
ta”, Pagina/12, 24/1/93, supl. CASH, pag. 7.

(2) La balanza comercial resultd supera-
vitaria, a excepcion de 1980 y 1981.

(3) ErnEsTO FELDMAN Y JUAN SOMMER, Crisis
financiera..., op. cit., “Cuadro 12. Términos
de los acuerdos de créditos bancarios de me-
diano plazo publicados entre 1977 y 1982,
pag. 75.

LA CRISIS FINANCIERA DE 1980, LA FALTA DE
UN ACTIVO A LARGO PLAZO Y EL SISTEMA
BANCARIO

TRANSFORMACIONES EN LOS MERCADOS
FINANCIEROS INTERNACIONALES. SU IMPACTO EN LA
ECONOMIA ARGENTINA (Y

Entre 1973 y 1974, el aumento de los precios del petroleo ge-
nerd dos efectos significativos sobre el sistema financiero interna-
cional: los paises exportadores de este producto se transformaron
en grandes oferentes de capitales y, al mismo tiempo, los paises
subdesarrollados importadores de petroleo se convirtieron en fuer-
tes demandantes de recursos, que cubrian sus déficit con préstamos
de bancos internacionales y con la colocacion de bonos. Entre 1979
y 1980 el fendmeno volvid a intensificarse. La tasa referencial de
interés (principalmente la LIBOR) y el spread determinaron los
COStos que €s0s paises tuvieron que pagar por acceder a estos recur-
sos internacionales. Las condiciones de alta liquidez en que opera-
ban los mercados internacionales mantuvieron reducidos los spreads
y bajaron la tasa referencial. Sin embargo, a partir de 1979 y, sobre
todo, en 1980 y 1981, con la crisis de las economias centrales, se
produjo una fuerte elevacion de las tasas de interés (a las que se
agregd un incremento en los spreads o diferenciales entre las tasas
activas y pasivas) que provocd una abrupta suba en los costos del
financiamiento externo.

La Argentina no debid su endeudamiento a un déficit en la ba-
lanza comercial, producto de la elevacion del precio del petroleo (®);
las causas debemos buscarlas en las politicas econémicas aplicadas
durante el Gltimo gobierno militar y en la fuga de capitales hacia el
exterior, especialmente durante 1980 y 1981. La deuda externa ar-
gentina pas6é de 8.280 millones de dodlares en 1976 a 43.634 en
1983. Pero el mayor aumento ocurridé durante 1979, 1980 y 1981,
cuando creci6 de 12.496 a 35.671 millones de dolares. Cabe recor-
dar que para entonces la situacion del mercado financiero interna-
cional se habia vuelto poco favorable, con la duplicacién de las ta-
sas de 1977 (®.

Los servicios de esta deuda no pudieron ser cubiertos ni con
nuevos recursos internacionales ni con los superavit comerciales.
Por lo tanto, el monto de la deuda externa crecid continuamente
durante toda la década del '80; para renegociarla, el pais debio rea-
lizar sucesivos planes de ajuste, impuestos muchas ‘veces por los
organismos financieros internacionales con el objetivo de lograr una
mayor capacidad de pago por parte de la Argentina. Estos ajustes
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provocaron, entre otros efectos, una fuerte reducciéon en la inver-
sion publica y privada que tuvo repercusiones negativas sobre la
evolucion de la economia nacional.

EMISION DE PESOS ARGENTINOS

Estos fueron fendmenos que ocurrieron a escala internacional = N T TS ’ — 989 A
y produjeron un drastico cambio en el sentido de las transferencias ' ' Bk  RANC “CENTRAL e o BB AT
de recursos: los “paises en desarrollo que no eran primordialmen-
te exportadores de petréleo” pasaron de captar recursos netos por
unos 50.000 millones de doélares, en 1980 y en 1981, a transferir
14.000 millones de dolares en 1984 y el doble en 1985. En su con-
junto, América Latina realiz6 una transferencia neta de recursos al
mundo desarrollado entre 1983 y 1990, que superd los 200.000
millones de dolares. Uno de sus resultados fue una reduccion del |
P.B.I. por habitante de la regioén en un 9,6 %, entre 1981 y 1990.

A partir de 1985 comenz6 a modificarse la estrategia de los
acreedores, con el denominado “Plan Baker”. Sin embargo, las rene-
gociaciones de mas largo plazo sblo se alcanzaron en el marco del
Plan Brady, ya durante la década del '90. En el caso argentino, gra-
dualmente se fue regularizando el pago de los intereses (éstos ha-
bian sido suspendidos de manera unilateral entre abril de 1988 y
junio de 1990); parte de la deuda se capitalizd a través de la priva-
tizacion de las empresas estatales. Para fines de 1992 la deuda exter-
na piblica era de 65.514 millones de dolares. En marzo de 1992 el
F.M.1. aprobo un Servicio Ampliado del Fondo por unos 3.200 mi-
llones de dolares. En julio de ese mismo afio, los acreedores del Club
de Paris acordaron una reprogramacién global de sus acreencias con
la Argentina, y en abril de 1993 se canjed, en el marco del Plan Bra-
dy, la deuda con los bancos comerciales (que representaba el 41 %
del total adeudado) por dos titulos con vencimiento a 30 afios, ga-
rantizados con bonos del Tesoro de los Estados Unidos.

A partir de 1991, pero sobre todo en 1992, asistimos a una
rapida expansion de la capacidad de captacidon de recursos interna-
cionales por parte de los denominados “mercados emergentes”; la
Argentina contaba con un lugar destacado entre ellos. El elemento
clave para comprender estos movimientos de capitales es la caida de
la tasa de interés internacional (la LIBOR cay6 de 9,0 % en abril de
1990 a 3,2 % para septiembre de 1992). Esta reduccion convirtid en
muy atractivas las inversiones en otros mercados. Para 1992 el flu-
jo bruto de capitales privados hacia América Latina fue estimado
por el Banco Mundial en unos 36.000 millones de dolares.

Billete de 1 peso argentino y monedas de 1, 5, 10 y 50 centavos, emitidos por el Banco Central de la Reptiblica Argentina, en 1983.
(Coleccién Archivo y Museo Historicos del Banco de la Provincia de Buenos Aires)
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EL SISTEMA FINANCIERO LIBERALIZADO EN CRISIS.
LOS INTENTOS PARA RECONSTRUIR LA ESTABILIDAD
Y EL. CRECIMIENTO ECONOMICO (*)

La situacion critica que la economia argentina atraveso desde
mediados de la década del '70 —como se expuso en el capitulo an-
terior— no dejo al margen el sistema financiero, sino que repercutio
severamente sobre su dinamica. Las capacidades de ahorro e inver-
sibn se redujeron, y los cambios en la conducta financiera del sec-
tor pablico y el privado afectaron la solidez de sus instituciones fi-
nancieras (®). Las necesidades de financiamiento del sector publico,
la fuerte caida del ahorro nacional y el impuesto inflacionario gene-
raron la insuficiencia del crédito a lo largo de los '80 (). El estanca-
miento productivo incremento6 la debilidad del sistema financiero y
puso de manifiesto su sobredimensionamiento y su incapacidad
para cumplir con el papel de intermediacion entre el ahorro y la
inversion, tendencia que se agudizo ante la ocurrencia de los picos
hiperinflacionarios de fines de la década pasada y principios de los
'90 ().

En cuanto a la estructura del sistema financiero argentino,
durante la década del '80 asistimos a un proceso de concentracion
y reestructuracion, que comienza con la crisis de 1980 y 1981. De
469 entidades financieras existentes en el pais a fines del primer
aflo, solo quedaban 218 entidades para fines de 1991 (los bancos
pasaron de 214 a 168, y las entidades no bancarias, de 255 a 50). Sin
embargo, el numero del total de sucursales crecio de 4.119 a 4.138.
“Esto implica algo menos de 8 mil habitantes por casa bancaria,
un nivel de «bancarizacion» de la poblacion equiparable al de los
paises industrializados, pero inconsistente con un grado de mo-
netizacion que [...] es muy inferior al de esos paises.” (%)

La crisis del sistema financiero liberalizado

La politica de apertura comercial y liberalizacion financiera
aplicada por José A. Martinez de Hoz, como ministro de Economia,
dejo —como ya se expuso— en una gravisima situacion a la economia
nacional. Entre otros problemas se destaco el de la obligacion de
abonar los crecientes intereses de una deuda sin contrapartida pro-
ductiva y un sistema financiero sobredimensionado que incluia car-
teras activas con préstamos a empresas sobreendeudadas y con ba-
jas rentabilidades. '

Una lectura macroecondmica de sus politicas (¥) muestra el
fracaso del intento por estabilizar los precios a través de la apertu-
ra comercial y financiera, debido a que la alta inflacion solo dismi-
nuyd muy lentamente (1Y) agravando el retraso en el tipo de cambio
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(4) Para la redaccion del nicleo de este
punto se utilizaron los siguientes textos:

“Caracteristicas y efectos de las refor-
mas financieras en ¢l periodo 1977-1985”, Sin-
tesis informativa economica y financiera, 271,
Banco de la Provincia de Buenos Aires, Buenos
Aires, 1986, pags. 3 a 14.

Mario Damuy; Jost Maria Fanei; Roserto
Frenkil y GuiLermo RozsNwurciL, Las relacio-
nes financieras en la economia argentina,
Ediciones del IDES, N2 15, Buenos Aires, 1988.

“El sistema financiero argentino”, Sinte-
sis informativa econdmica y financiera, 253,
Banco de la Provincia de Buenos Aires, Buenos
Aires, 1985, pags. 3 a 6.

“Experiencias de liberalizacion financie-
ra en América Latina”, Sintesis informativa
econdmica y tinanciera, 300, Banco de la Pro-
vincia de Buenos Aires, Buenos Aires, 1990,
pags. 2 a 25.

Ernesto  Frtpman y JuAN Sommir, Crisis
[financiera..., op. cit.

Roserto Frinker, “El fortalecimiento del
sector financiero en ¢l proceso de ajuste: un
analisis de Argentina, Brasil, Colombia y Uru-
guay”, en Roserro FrRenkel y otros, £l fortaleci-
miento del sector financiero en el proceso de
ajuste: liberalizacion y regulacion, Banco
Interamericano de Desarrollo - CEDES, Buenos
Aires, 1994.

Avrrino T, Garcia, “Las transformacio-
nes del sector financiero en los ultimos diez
afios”, Realidad Econdmica, 120, 16 de no-
viembre al 31 de diciembre de 1993, pags. 41
a 60.

“Reformas financieras y crecimiento
econOdmico”, Sintesis informativa econoémica y
financiera, 286, Banco de la Provincia de Bue-
nos Aires, Buenos Aires, 1989, pigs. 38 a 44,

GUILLERMO ROZENWURCEL Y Raul FiRNANDEZ,
“El fortalecimiento del sector financiero en el
proceso de ajuste: el caso argentino”, en Ropir-
To FrENKRL ¥ Otros, El fortalecimiento..., op. cit.

Avrrepo ALpo Visinting, “Las politicas eco-
némicas del gobierno de Alfonsin (1983-
1989)”, Revista de Economia, Banco de la Pro-
vincia de Cordoba, N¢ 68, enero-marzo de
1993, pags. 143 a 163.

(5) Mario Damur; Jost MArIA Fantrig Ro-
BERTO FRONKEL y GuILLERMO ROZENWURCEL, Las re-
laciones..., op. cit., pag. 7.

(6) GuiLLirmo Rozenwurcil y RauL FERNAN-
vz, El fortalecimiento..., op. cit.

(7) “Experiencias de liberalizacion...”,
op. cit., pag. 7.

(8) GuILLERMO ROZENWURCEL ¥ RAUL FERNAN-
iz, Bl fortalecimiento..., op. cit., pags. 56y 57.

(9) Una lectura sociologica de los “éxi-
tos” de la politica econdmica de la tltima dicta-
dura militar, en términos de modificar la es-
tructura de poder de la sociedad argentina y
clausurar, de ese modo, la etapa populista, pue-
de encontrarse en Juan ViLLAriaL, “Los hilos so-
ciales del poder”, en Epuarpo Jozami, Pepro Paz
y Juan ViLLareaL, Crisis de la dictadura argen-
tina. Politica econdmica y cambio social
(1976-1983), Siglo XXI, Buenos Aires, 1985.

(10) Fenbmeno que podemos entender,
si tenemos en cuenta la presencia de una serie
de bienes y servicios con una dinimica de pre-
cios diferente de la de los bienes transables;
véase MARIO DAMILL; JosE MARIA FANELLL, ROBERTO
FrinkEeL ¥ GuiirmMo RozenwurceL, Las relacio-
nes..., op. cit., pags. 27 a 38.

(11) Para seguir esta controversia pue-
den consultarse:

ALpo A. ARNAUDO ¥ RararL CONEJERO, “Ana-
tomia de las quiebras bancarias de 1980”, De-
sarrollo Econémico, vol. 24, N¢ 96, enero-mar-
20 1985, pags. 605 a 616.

ToMas J. Bauo, “La crisis bancaria ar-
gentina de 1980”, Ensayos Economicos, Banco
Central de la Repablica Argentina, N2 44, oc-
tubre de 1990, pags. 1 a 71.

ErnesTo FELDMAN, “La crisis financiera
argentina: 1980-1982. Algunos comentarios”,
Desarrollo Econdémico, vol. 23, N2 91, octubre-
diciembre 1983, pags. 449 a 455.

Ernisto FELDMAN ¥ JUAN SoMMER, Crisis
financiera..., op. cit.

RoQuE FERNANDEZ:

“La crisis financiera argentina, 1980-
1982”, Desarrollo Econémico, vol. 23, N¢ 89,
abril-junio 1983, pags. 79 a 97.

“La crisis financiera argentina, 1980-

1982. Réplica”, Desarrollo Econémico, vol. 23,

213 91, octubre-diciembre 1983, pags. 456 a
59.

Ernesto Gasa, “La reforma financiera
argentina. Lecciones de una experiencia”, En-
Sayos Econdémicos, Banco Central de la Repi-
b!ica Argentina, N® 19, septiembre de 1981,
Pags. 3 a 52.

real (el nominal era mantenido por un sistema de devaluaciones
programado: “la tablita”). Por otra parte, la creciente incertidumbre
sobre la viabilidad y continuidad de la politica econémica, sobre
todo al incrementarse los déficit en la balanza comercial (en 1980
fue de casi 3.300 millones de doélares) y al aumentar el monto de los
servicios financieros pagados al exterior (en 1980 superaron los
1.500 millones de dolares), condujeron a los agentes econdmicos a
incrementar las primas de riesgo de devaluacion, y, en consecuen-
cia, el diferencial entre las tasas de interés doméstico y la interna-
cional creci6. La combinacion de un aumento en las tasas de interés
internacionales y de expectativas de devaluacion redujo la deman-
da de crédito externo por parte del sector privado. En situacidon de
déficit en la balanza comercial, esta reduccion produjo una dinami-
ca explosiva en toda la economia.

Al mismo tiempo, la politica de apertura comercial en un con-
texto de tipo de cambio real muy bajo produjo la insolvencia de
numerosas empresas. Estas se encontraban muy endeudadas (el
endeudamiento en pesos habia duplicado sus niveles historicos: de
16,5 % del P.B.I1. en 1970-78 a 21,5 % en 1979y 30 % en 1980) y
frente a tasas reales crecientes (la desaceleracion de la inflacion
produjo la aparicion de tasas de interés positivas en términos reales
y hacia fines de 1979 y comienzos de 1980 superaba el 35 % anual
real), se agravo su situacion recesiva. Por consiguiente, se generd
una elevada fragilidad en el sistema financiero. Los bancos vieron
aumentar de una manera alarmante la inmovilizacion de sus carte-
ras activas. La crisis deton6 con el cierre del Banco de Intercambio
Regional (B.I.R.) €l 28 de marzo de 1980. Para algunos autores la
crisis se debid a banqueros inescrupulosos, que abusaron del régi-
men de garantia de los depositos. Para otros analistas, debemos
buscar las causas de la crisis financiera en la quiebra de las empre-
sas deudoras, producto de la politica de apertura implementada (*V).
Lo cierto es que el panico generado por el cierre del B.LR. se gene-
ralizd con las intervenciones a los bancos Internacional, Oddone y
de Los Andes (entre las cuatro entidades captaban el 10 % del total
de depdsitos), lo que produjo una rapida corrida hacia el délar,
posibilitada por el “cortoplacismo” de los depositos (el 90 % se en-
contraba con vencimientos a menos de 30 dias).

Frente a la critica situacion general, el Gobierno optd por pro-
fundizar los lineamientos de politica econémica aplicados hasta
entonces: mantuvo el sistema de devaluaciones programadas, desa-
cumuld reservas y apel6 a un incremento en el endeudamiento
publico (del Gobierno y de las empresas estatales) que, de hecho,
sOlo sirvieron para alimentar la fuga de capitales. Una situacion re-
troalimentada por el otorgamiento, por parte del Banco Central, de
redescuentos a los bancos afectados por la corrida de depositos. Por
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Billetes de 5, 10, 50, 100, 500 y 1.000 pesos argentinos emitidos por el Banco Central de la Republica Argentina entre 1983 y 1984.
(Coleccién Archivo y Museo Historicos del Banco de la Provincia de Buenos Aires)
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otra parte, se modifico el régimen de garantia en los depositos, con
caricter retroactivo a noviembre de 1979. En agosto de 1980 los
depositos totales ya se encontraban por encima de los niveles de
marzo, pero al costo de satisfacer una extraordinaria demanda de
activos externos y causar la pérdida creciente de confianza en la
viabilidad del modelo (*?). Esta politica permitié postergar la deva-
luacion hasta principios de 1981, pero a costa de un muy elevado
endeudamiento estatal sin contrapartidas productivas. Ya en febre-
ro de 1981 Martinez de Hoz debid realizar una devaluacion no pro-
gramada del 10 %. Durante el resto de 1981 (bajo la gestion de Ci-
gaut, desde abril de 1981 al frente del Ministerio de Economia) se
efectud una fuerte devaluacién del tipo de cambio real que ayudo
a reducir el déficit en la balanza comercial, pero a costa de empeo-
rar el endeudamiento externo de las empresas y del Gobierno. La
tasa real paso del 18 % en el primer semestre de 1981 al 7 % en el
segundo, pero igualmente la recesiéon profundizé la morosidad e
incobrabilidad de los créditos. El Banco Central habia fortalecido los
controles, pero se busco no generalizar los cierres de entidades fi-
nancieras. “A lo largo de 1981 el Banco Central dispuso 14 liqui-
daciones, correspondientes a casos cuya gravedad en materia de
insolvencia habia alcanzado niveles tales que ninguna medida de
excepcion podia lograr revertirlos. Otras situaciones criticas fue-
ron encaradas a través de mecanismos tendientes a lograr la re-
cuperacion de las entidades.” (**)

El Gobierno procurd evitar una crisis generalizada en el sector
productivo y los cierres masivos de entidades financieras. En no-
viembre de 1980 el Banco Central habia comenzado a efectuar ade-
lantos a las entidades financieras a plazos bastante mayores (un afio)
que los vigentes para los depositos, buscando alentar la prorroga de
los vencimientos de las carteras crediticias. En abril de 1981 se ins-
trumentd un nuevo esquema de adelantos, un régimen de redes-
cuentos a las entidades financieras por un monto inicial del 4 % de
los depositos totales del sistema, que se extendio posteriormente
hasta el 12 %. Estos fondos fueron destinados en un 85 % a la refi-
nanciacién del 30 % y, posteriormente, del 50 %, de las deudas de
los sectores primario y secundario. El 15 % restante se destino a
renegociar el 15 % y luego el 25 % de los compromisos del sector
terciario. Este sistema fue abandonado en noviembre de 1981. Se
establecid, entonces, un programa de refinanciacién mas ambicio-
so que incluia un componente de subsidio y cubria el 50 % de las
deudas de las empresas manufactureras y el 40 % de las correspon-
dientes a otras actividades del sector privado. Las entidades financie-
ras se constituyeron en tomadoras del “Bono Nacional de Consoli-
dacion Econdémico-Financiera” emitido por el Banco Central de la
Republica Argentina, por un monto equivalente al de las deudas
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(12) Ernesto FELDMAN Yy JUAN SOMMER, Cri-
sis financiera..., op. cit., pag. 134.

(13) Ibidem, pag. 136.
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Billetes de 5.000 y 10.000, y monedas de 1, 5, 10 y 50 pesos argentinos, emitidos por el Banco Central
de la Republica Argentina, entre 1984 y 1985.

(Coleccién Archivo y Museo Historicos del Banco de la Provincia de Buenos Aires)
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refinanciadas. Complementariamente, se instrumentaron seguros de
cambio para paliar la apremiante situacion de las empresas endeu-
dadas con el exterior.

Mientras tanto, a partir de marzo de 1981, asistimos a una fuer-
te reduccion en la oferta de créditos, por parte de los bancos. Ade-
mas de la necesidad de absorber fondos por parte de los bancos para
recomponer sus posiciones de encaje y las altas tasas ofrecidas por
las empresas del Estado y la Tesoreria, un elemento explicativo im-
portante de esta situacion fue la conciencia del alto riesgo que sig-
nificaba prestar a las empresas con tasas que oscilaban entre el 12
v el 14 % mensual, cuando la tasa de inflacion rondaba el 5 % men-
sual (').

Con la gestion de Roberto Alemann al frente del Ministerio de
Economia, en 1982 el Banco Central reanud6, con una intensidad
que no tenia precedentes, la liquidacion de entidades financieras. En
cinco meses se cerraron 25 (en general, compaiias financieras y
cajas de crédito), al detectarse numerosos ilicitos, que incluian au-
topréstamos y posterior fuga del pais.

Una de las caracteristicas de la crisis, complementaria de la
desconfianza en el modelo y su efecto en la desmonetizaciéon y en la
demanda de activos externos, fue la redistribucion de depositos
entre categorias de entidades financieras a favor de la banca oficial
y la banca extranjera (*%).

La reforma de 1982 y el sistema financiero hasta el Plan
Austral

La situacion de las empresas endeudadas y del sistema financie-
ro era, a mediados de 1982, tragica. El ministro de Economia, Dag-
nino Pastore, y el presidente del Banco Central, Domingo Cavallo,
optaron por “licuar” las deudas domésticas y estatizar la deuda ex-
terna privada. Se refinanciaron los pasivos empresarios a tasas de
interés reales altamente negativas (®). Como sefialan Damill y otros,
“lo que permitio reducir el endeudamiento interno y desahogar la
situacion de las entidades financieras fue la brutal transferencia
de riqueza que se produjo entre ahorristas y deudores. La misma,
ademas, se dio en el marco de un fuerte achicamiento del sistema
institucionalizado en su conjunto” ('7). El sistema propuesto con-
tenia un sector a tasa regulada (negativa real) y otro sector a tasa
libre sin garantia, pero que no alcanzo a desarrollarse, pues su tama-
fio estaba limitado. Surgieron entonces alternativas marginales, ta-
les como un mercado interempresario no institucionalizado. El resul-
tado fue una fuga de depositos del sistema financiero, que provoco
un cierto auge en otros mercados (de bienes y de divisas).
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(14) “Apremio financiero pese a la liqui-
dez”, Clarin, 13 de marzo de 1981.
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(16) “Caracteristicas y efectos de las
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Por otra parte, se ajusto la balanza comercial esencialmente a
través de la caida de las importaciones. Sin embargo, estos saldos,
aunque crecientes, no alcanzaron para hacer frente al pago de los
intereses de la deuda externa, por lo cual ésta se elevo. Ademas, a
partir de su estatizacidon (la deuda privada paso del 47 % al 20 % del
total, entre 1980 y 1985), el enorme peso de los servicios de la deu-
da recay0 casi por entero en el Estado. El problema de la transferen-
cia de recursos del sector privado hacia el Estado para hacer frente
a los compromisos externos se convirtié en el elemento desequili-
brante de la economia. En la prictica, y a través de la represidon del
sistema financiero, fue la inversion privada la variable de ajuste, con
sus logicas consecuencias regresivas. Cuando esto no fue suficien-
te, se aplicaron severos cortes a la inversion publica (*¥). La inver-
sion global redujo su participacion del 23 % del P.B.I. en 1980 al 11 %
en 1985.

En los hechos, la emision monetaria para financiar el déficit
fiscal, asi como la pérdida del control de la oferta monetaria por
parte del Banco Central fueron los rasgos sobresalientes en un pe-
riodo en el que la aceleracion del crecimiento de los precios dejo
muy atras los niveles fijados para las tasas reguladas, y se constitu-
v6 en mercado representativo del verdadero costo financiero el de-
nominado “interempresario”. Al asumir el Gobierno democratico,
en diciembre de 1983, recibiod un sistema financiero con depositos
indisponibles de magnitud, elevados encajes, dep0sitos y préstamos
sujetos a tasas reguladas y un pequenio segmento a tasa libre, cuyos
depositos ascendian al 10 % del total. Durante 1984 se otorgd prio-
ridad a las aceptaciones bancarias en detrimento de la operatoria
regulada. Dentro de este esquema, el Estado continué financiindo-
se mediante la emision asentada en las cuentas pablicas e imponien-
do altos encajes y depositos indisponibles. Ambos eran remunerados
por el B.C.R.A., lo que generaba un alto costo cuasifiscal. Las fuer-
tes oscilaciones de los precios relativos (sobre todo, el tipo de cam-
bio real, acompaiiado por un incremento en los margenes de ganan-
cia decididos por los empresarios para protegerse de la incertidum-
bre y cierta presion salarial) se tradujeron en una explosiva acelera-
cion del proceso inflacionario, que llegd en 1984 al 700 % (medida
en Indice de Precios al Consumidor).

El Plan Austral

En junio de 1985 la situacion econdmica evolucionaba hacia un
proceso hiperinflacionario, y el equipo economico dirigido por
Juan Vital Sourrouille implementd un plan de estabilizacion hetero-
doxo, denominado “Plan Austral”. Una de las medidas realizadas fue
el reemplazo de los pesos argentinos por el austral como unidad
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monetaria (con un tipo de cambio fijado a A 0,80 = U$S 1). El plan
incluyo ademas el congelamiento de todos los precios privados,
sueldos y tarifas publicas. Se planifico la reduccion del déficit pa-
blico al 2,5 % del P.B.1., y para ello se incrementaron las retenciones
a las exportaciones, se aumentaron los aranceles a las importaciones
y se establecieron impuestos transitorios. Las tasas de interés fueron
reguladas para hacerlas compatibles con la inflacion futura espera-
da, y el Banco Central se comprometié a no imprimir dinero para
financiar el déficit fiscal. Al mismo tiempo se consiguidé un acuerdo
financiero con el F.M.I. que permitié obtener préstamos por un to-
tal de U$S 3.400 millones.

El Plan Austral identificaba la inercia inflacionaria como la
causa mas importante del aumento sostenido de precios. En este
aspecto, los logros fueron evidentes. Incluso tuvo lugar una expan-
si6n del sector industrial durante todo el primer afio y cay6 el défi-
cit fiscal, pero no se realizaron reformas estructurales que aporta-
ran soluciones de largo plazo. De modo que, al descongelarse las
principales variables, poco a poco fueron incrementandose los pre-
cios, y la inflacién volvio a aparecer en la segunda mitad de 1986.
El intento de recongelar todas las variables en febrero de 1987 no
tuvo resultados positivos.

En el ambito estrictamente financiero, el equipo econémico
liderado por Sourrouille implementd su propuesta con anterioridad
al Plan Austral, ya en abril de 1985. La reforma consistio en la elimi-
nacién de la Cuenta de Regulacion Monetaria (que estaba generan-
do enormes déficit cuasifiscales, unos 3.000 millones de doblares
durante 1984), la liberacidon de los depositos a tasa regulada y la
implementacion de un sistema no regulado, practicamente sin ga-
rantia oficial. Pero para evitar una creacion secundaria excesiva de
dinero, se impusieron encajes indisponibles y activos financieros

Billete de mil pesos argentinos, con resello de
1 austral, emitido por el Banco Central de la
Republica Argentina en 1985,

(Coleccién Archivo y Museo Historicos del
Banco de la Provincia de Buenos Aires)
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(19) “El proceso de la oferta de dinero”,
Sintesis informativa cconomica v financiera,
292, Banco de la Provincia de Buenos Aires,
Buenos Aires, 1990, pags. 10 a 24.

(20) Arrrepo T. Garcia, “Las transforma-
ciones del sector...”, op. cit., pig. 45.

Bono provincial que, en la prdctica, circulé
como sustitutivo del papel moneda nacional.
(Coleccion Archivo y Museo Historicos del
Banco de la Provincia de Buenos Aires)
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remunerados que de hecho implicaron que el Banco Central conti-
nuara aportando dinero hacia los bancos. Paulatinamente, €l sector
publico se convirti6é en el mayor demandante de los incrementos en
los depositos, a través de los depositos indisponibles.

Por otra parte, el equipo econémico no tenia el control sobre el
Banco Central, y sus politicas de redescuento para atender a entida-
des en dificultades y a sectores como el azucarero y el frigorifico,
junto con la expansion generada por el sector externo, fueron facto-
res dificilmente controlables de creacion primaria de dinero (*).

Con el incremento de la inflacidn, las tasas de interés de los
depbsitos indisponibles se tornaron una pesada carga para el Banco
Central. Segan Alfredo Garcia, “se da entonces una importante
transferencia de ingresos hacia el sector financiero, dado que la
mayoria de los depésitos indisponibles devengaban una tasa le-
vemente superior a la del promedio del mercado, es decir que los
grandes bancos privados podian ofrecer suculentas tasas a sus
depositantes, ya que luego lo recuperaban a través de los intereses
de los depésitos indisponibles pagados por el Banco Central” (*°).

Durante 1986 la monetizacion de la economia mejor6 por la
reduccion de la inflacién y por la creciente recuperacion de la cap-
tacion del sistema financiero institucional. Al afio siguiente, las ne-
cesidades fiscales incidieron en los mercados de capitales a través de
la creciente colocacion de titulos piiblicos. En un mercado financie-
ro reprimido, éstos en un principio encontraron demanda, la cual
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se saturd rapidamente. El Gobierno debi6 entonces ofrecer rendi-
mientos excepcionales, a fin de garantizar su compra por parte del
sector privado (*).

En octubre de 1987, luego de la derrota electoral del radicalis-
mo en las elecciones legislativas y de gobernadores provinciales, ¢l
equipo econdmico aplicd una serie de medidas: se recongelaron
precios, salarios y tarifas, se implementd un nuevo paquete impo-
sitivo, se establecié una nueva ley de promocion industrial y se fijo
una nueva ley de coparticipaciéon federal. Con escaso respaldo po-
litico, el congelamiento dur6 hasta fin de afio.

En abril de 1988 el Gobierno decidiod suspender €l pago de los
intereses de la deuda externa a los bancos comerciales por la insol-
vencia existente en el sector externo del Banco Central.

Ante la aceleracion de la inflacidn, en agosto de 1988 se lan-
z6 el Plan Primavera, que estructuraba una politica concertada de
precios y un mercado cambiario desdoblado que implicaba una re-
tencion encubierta en perjuicio del sector agropecuario. Los salarios
se fijaban libremente por convenciones colectivas de trabajo. El
Banco Central aplicaria politicas restrictivas a través de la contrac-
cion de los redescuentos. Por otra parte, se consolidaban los depo-
sitos indisponibles y encajes sobre los depositos a plazo en dos ac-
tivos con un.cronograma de cancelacion a 9 afios y 9 meses. A par-
tir de entonces, los intereses y ajustes de los depositos indisponibles
se capitalingiari; aumentando el monto de estos depositos.

(21) Ibidem.

Monedas de 1/2, 1, 5, 10 y 50 centavos de
austral, emitidas por el Banco Central de la

Republica Argentina, en 1985.

(Coleccién Archivo y Museo Histéricos del

Banco de la Provincia de Buenos Aires)

N.
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(22) GuiLERMO ROZENWURCEL y Raut Fer-
anpEz, El fortalecimiento..., op. cit.

(23) ALFREDO T. Garcia, “Las transforma-

ciones del sector...”, op. cit., pigs. 47 y 48.

M ;
Onedas de 1, 5 W10 qustrales emitidas

Por el Banco Central de la Repiblica
CColin Argentina en 1989.
E:f (I-mn Archivo y Museo Histéricos del
o de la Provincia de Buenos Alres)

El Plan Primavera logrd reducir la tasa de inflacion, pero gene-
r6 una distorsion cambiaria, que acompafiada por la incertidumbre
sobre el resultado electoral de mayo de 1989, provoco la corrida de
febrero de 1989 que pondria fin al Plan, abriendo las puertas a la
situacién hiperinflacionaria.

Las hiperinflaciones de 1989 y 1990

La economia argentina presentaba una aguda inconsistencia
entre los elevados requerimientos de financiamiento interno det
sector publico (producto del endeudamiento externo estatal y la
estatizacion del endeudamiento privado, a los que ya hemos hecho
referencia) y la reducida oferta voluntaria de fondos prestables por
parte del sector privado. Esta inconsistencia se agravo por los pro-
cesos de desmonetizacidn y su contrapartida, la dolarizacidon (2.

El fendbmeno se agudizd durante los procesos hiperinflaciona-
rios. Al promediar enero de 1989 se aprecid un claro interés por
reconvertir parte de las tenencias en australes en activos externos.
Las politicas de absorcion monetaria implementadas por el Banco
Central y la elevacion de las tasas de interés no lograron desalentar
esta tendencia, y el 6 de febrero el B.C.R.A. dejd de licitar divisas en
el mercado libre de cambio. A partir de entonces tuvo lugar un pro-
ceso de continua aceleracion inflacionaria y de escalada del precio
del dolar, frente al cual los instrumentos monetarios se tornaron
ineficaces. Esta situacion fue explicada por algunos analistas como “gol-
pes de mercado” efectuados por los grandes grupos econémicos (). Lo
cierto es que la desmonetizacion se agravo, y el sistema financiero
se contrajo.
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A partir de la asuncién del Gobierno nacional por Carlos Me-
nem, la aplicacion del Plan BB (Bunge & Born) logrd una abrupta
caida de las tasas de interés, una remonetizacion de la economia y
la estabilidad del tipo de cambio. Durante los Gltimos meses de 1989
se aplico un severo programa monetario que produjo una rapida
aceleracion de las tasas de interés y la elevacion de los encajes. El
peso de la deuda interna resultaba inmanejable, y se implementd
una conversion compulsiva de la mayoria de los depositos y todos los
titulos publicos y depositos indisponibles por Bonex serie '89. Se
canjeo de esa forma deuda interna por deuda externa.

Se elimind la operatoria con depositos a plazo, lo cual produ-
jo una sustancial disminucién de la actividad de intermediacion fi-
nanciera. La masa de dinero de la economia se redujo a casi una
tercera parte del volumen real de diciembre de 1989. Pero a pesar
de esto, no se pudo evitar un nuevo estallido hiperinflacionario en
febrero de 1990.

La aplicacién del Plan Bonex produjo un fuerte impacto sobre
el desenvolvimiento del sistema financiero en su conjunto. Ademas,
se origind una redistribucién de la participacion de los bancos en la
captacion de depositos, con un marcado aumento de los niveles re-
lativos de los de caracter publico frente a los privados y los extran-
jeros, ya que en aquellos bancos tenian mayor significacion los aho-
rristas mas pequefios, que fueron eximidos del canje compulsivo.
Por otra parte, los bancos publicos contaban con el manejo de las
cuentas del sector oficial, que se mantuvo en la moneda del pais 9.

Durante 1990 se profundizaron las politicas de liberalizacion
y las privatizaciones, al tiempo que crecieron las reservas internacio-
nales. Paulatinamente el sistema financiero se recuperd; desde mar-
Zo se autorizaron nuevamente los depositos a plazos.

EL PROGRAMA DE CONVERTIBILIDAD

A fines de marzo de 1991 y habiendo reemplazado Domingo
Cavallo a Erman Gonzilez al frente del Ministerio de Economia, se
implemento el Plan de Convertibilidad (%), que fijo el tipo de cam-
bio, prohibid la indexacion y establecié una cobertura del 100 % de
la base monetaria con las reservas internacionales del Banco Central,
incluyendo entre ellas una porcion de Bonex. El Banco Central que-
dd con pocos elementos para manejar la politica monetaria. Al mis-
mo tiempo, se busco incorporar la dolarizacion en el sistema finan-
ciero a través de la expansion del segmento de depoOsitos en esa
moneda, estableciéndose a principios de 1993 la igualdad en los
encajes para depdsitos en pesos y en dolares y la implementacion de
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(29) “El sistema financiero en el marco
del Programa de Convertibilidad”, Sintesis in-
formativa econdémica y financiera, 301, Banco
de la Provincia de Buenos Aires, Buenos Aires,
1991, pag. 33.

(25) El presente trabajo concluye el ana-
lisis en diciembre de 1992. Para desarrollar
este punto se utilizaron bisicamente los si-
guientes textos:

“El desempeiio del sistema financiero
en el marco del programa de convertibilidad”,
Sintesis informativa econdmica y financiera,
307, Banco de la Provincia de Buenos Aires,
Buenos Aires, 1993, pags. 14 a 25.

“El sistema financiero en el marco...”,
op. cit., pags. 27 a 43.

Roserto FrENKEL, El fortalecimiento...,
op. cit.

Arrreno T. Garcia, “Las transformacio-
nes del sector...”, op. cit.

GUILLERMO ROZENWURCEL Y RAUL FERNANDEZ,
El fortalecimiento..., op. cit.

(26) Tnomas Kamum, “Con el retroceso de
la inflacidn, los bancos quedaron descoloca-
dos”, El Cronista Comercial, 30/8/91, pag. 16,
rcprmluccién del articulo publicado por The
wall Street Journal,

cuentas corrientes en dolares. En lineas generales esta estrategia
resultd exitosa para detener la inflacidn y lograr la remonetizacién
de la economia. La produccion se recuper6 de los bajos niveles de
los afios anteriores, y se estimo que el P.B.L. crecio un 8,9 % en 1991
yun 8,7 % en 1992. El tipo de cambio real se revalorizé en un con-
texto de amplia apertura comercial, y se generd un creciente défi-
cit en la balanza comercial (Jluego de una década de superavit en esta
cuenta). Este desequilibrio externo logr6 solucionarse gracias a una
coyuntura internacional excepcionalmente favorable, en la que los
capitales fluyeron hacia los denominados “mercados emergentes”.
La normalizacion de las relaciones con la banca acreedora interna-
cional, a la que ya hemos hecho referencia, coadyuvé a la captacion
de recursos externos.

En agosto de 1991, la Ley de Consolidacion de Deudas Nacio-
nales agrup6 esas obligaciones en dos activos: BOCONES (Previsio-
nales, a 10 afios, con 6 de gracia, y de Consolidacién, a 16 afios, con
6 de gracia), en pesos o en ddlares. Por otra parte, se intensificaron
las politicas de reforma del Estado, concretando la privatizacion de
numerosas empresas pablicas y obteniendo superavit en el sector
puablico.

En 1991 y 1992 los bancos recibieron los efectos positivos de
la recuperacion de los niveles de operacion (la relacion depositos en
cualquier moneda/P.B.I. se incrementd del 7,6 % en abril de 1991 al
17 % para diciembre de 1992). Al mismo tiempo se operd una re-
duccion de los spreads (). Por lo tanto, crecio el peso de los cos-
tos fijos en la dinamica de los bancos, que obligd a acelerar los pro-
cesos de ajuste que éstos venian realizando desde la década del '80.
Estos costos redundaron en altas tasas en comparacion con las inter-
nacionales, teniendo en cuenta las reducidas expectativas de deva-
luacién que existian en el corto plazo, al menos. Sin demasiados
resultados, desde el Gobierno nacional se implementaron algunas
medidas tendientes a reducir los costos (fueron eliminados varios
tributos distorsivos, como el impuesto a la compraventa de divisas,
a los débitos bancarios, a los sellos, sobre los intereses de plazo fijo
y el gravamen sobre los servicios financieros, reemplazado por el
IVA a los servicios financieros; también se redujeron los encajes de
los depositos).

Los bancos, ante las dificultades observadas para obtener ren-
tabilidad en las actividades tradicionales de intermediacion financie-
ra, incrementaron las prestaciones de servicios; se duplic6 en me-
nos de dos afios la relacidn ingresos por servicios netos/personal
ocupado. Entre estos servicios podemos destacar la operatoria de
cambios y comercio exterior, los productos de la banca personal
(tarjetas de crédito, cobranzas), la comercializaciéon de productos no
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(27) GuiLLERMO ROZENWURCEL ¥ RauL FERNAN-
piz, El fortalecimiento..., op. cit., pags. 64y 65.

(28) “El desempeiio del sistema finan-
ciero...”, op. cit., pig. 17.

(29) GUILLERMO RozenwurceL y Raut FEr-
NaNDEz, Bl fortalecimiento..., op. cit., pag. 69.

Monedas de 1, 5, 10, 25 y 50 centavos, emi-
l'f_dm' bor el Banco Central, entre 1992 y
1995, .

(Coleccitn Archivo y Museo Histéricos del
Banco de 1a Provincia de Buenos Aires)

bancarios (seguros, turismo), las actividades inmobiliarias (financia-
cion y venta a través de sociedades vinculadas), los productos de
banca corporativa (ingenieria financiera, adquisiciones y fusiones,
evaluacion de proyectos) y los productos del mercado de capitales
(emision de obligaciones negociables y acciones de empresas, de
obligaciones negociables y commercial papers propios, asesora-
miento y participacién en las privatizaciones, y participacion en la
negociacién secundaria de bonos y acciones) (¥). Fue la banca ofi-
cial l1a que, desde una posicién sumamente rezagada, mostrd un
mayor crecimiento en ingresos por servicios (%%).

En el marco del Plan de Convertibilidad, se reformoé la Carta
Organica del Banco Central, estableciéndose que el principal obje-
tivo de este Banco es mantener el valor del peso; que no puede fi-
nanciar directamente al Gobierno (s6lo puede comprar bonos del
Gobierno en divisas en el mercado abierto, sin exceder el 33 % de
la base monetaria y sin incrementarse mas de un 10 % anual); que
solo puede financiar al sector bancario argentino a los fines de liqui-
dez y exclusivamente en forma temporaria; y que ¢l funcionamiento
de su directorio debe ser independiente del gobierno. Por otra pat-
te, virtualmente se elimind el régimen de garantia de los depositos
y se establecid un sistema mixto de capitales minimos de las entida-
des financieras, que pondera los activos en funcion de su riesgo.

La mayor capacidad prestable, producto de la remonetizacion,
se orientd centralmente hacia el sector privado. Sin embargo, Ro-
zenwurcel y Fernandez nos sefialan que “la utilizacién de los fon-
dos por parte del sector productivo se reduce casi exclusivamen-
te a atender necesidades transitorias de caja o a financiar par-
cialmente requerimientos de capital de trabajo. Esta afirmacion se
ve respaldada por las modalidades crediticias mds difundidas, el
corto plazo promedio de las financiaciones y la existencia de un
costo crediticio incompatible con otra utilizacion de los fondos” ().
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LA EFICIENCIA SOCIAL DEL SISTEMA
FINANCIERO CUESTIONADA. EL CASO DEL
BANCO DE LA PROVINCIA

EL BANCO DE LA PROVINCIA FRENTE A LA CRISIS
FINANCIERA NACIONAL DE 1980-82

Los afios que mediaron entre la gestion de Roberto J. A. Bull-
rich y la asuncion de la presidencia del Banco de la Provincia de
Buenos Aires por Aldo Ferrer, con el regreso al sistema democrati-
co en diciembre de 1983, se caracterizaron por la inestabilidad en
los elencos directivos de la entidad. En abril de 1981 asumid la pre-
sidencia del directorio Rodolfo Lanus de la Serna, quien renunci6 en
enero de 1982, en abierta disputa con el general Oscar B. Gallino,
a cargo del Gobierno provincial. Luego de una muy breve presiden-
cia de Héctor Pujato, en ese mismo mes, asumio el cargo Adolfo
Edgardo Buscaglia, quien renunci6 en agosto, por su disconformi-
dad con la politica seguida desde el Banco Central por Domingo
Cavallo. Lo sucedié Manuel Roberto Gonzalez Abad, quien fue reem-
plazado en julio de 1983 por Arnaldo L. Cisilino. Estas gestiones
debieron adaptar el Banco a los abruptos cambios que la crisis y las
politicas nacionales le imprimieron a la dinamica financiera.

GRAFICO N¢ 14

ESTADO DE SITUACION DE DEUDORES
SECTOR PRIVADO NO FINANCIERO

60% ~

Porcentaje sobre total de préstamos

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Afo

|- Riesgo jud. o quieb. [l Con atrasos Il Con arreglo

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los datos contenidos en B.P.B.A. (Con-
taduria General), “Estado de situacién de deudores”, anexo al “Balance de Saldos”,
Form. 3.827 del B.C.R.A., 1981-1992.
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(3t Banco de la Provineia de Buenos
Aires; Recuperdr el Banco Provincia para el
damrn-:fm g la demaocracia, Sttuacton actual
del Banco de la Provincia de Buenos Aires »
qummu de accion pm‘q el periodo 1984/
87, Buenos Adres, 1984, pag. 63.

(31) “Rodolfo Lantus de la Serna: «brindar
qostén financicro ala recuperacion econdmica»”,
Revista Prensa Econdémica, octubre de 1981.

(32) “Preocupa la suspension de créditos
del Banco Provincia. Hipotecarios y persona-
les”, El Dia, 11/3/81; “iBancan los bancos?”,
Revista Somos, 20/3/81; “Banco Provincia:
critica situacion”, El Atlantico, Mar del Plata,
29/3/81; “Los créditos hipotecarios del Banco
de la Provincia. Noventa dias pasaron desde su
suspension”, El Dia, 27/5/81; “Vuelve a otorgar
préstamos el Banco Provincia”, Clarin, 5/9/81.

(33) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Recuperar el Banco..., op. cit., pag. 58.

(34) El conflicto estalld a partir de una
serie de declaraciones pablicas del general (R)
Oscar GaLLINO, en las que sostenia que el Ban-
co Provincia debia reencauzar su accidén en
favor de la produccion (véanse “Reclamo del
gobernador Gallino al Banco de la Provincia en
favor del sector privado”, La Prensa, 24/12/81;
“Gallino: abusivo aprovechamiento de la refor-
ma financiera de 1977. Precisiones sobre la
situacion del Bco. Provincia”, El Dia, 5/1/82,
pigs. 1y 6; “A la cuestion planteada al Bco. de
la Provincia volvié a referirse Gallino”, La
Prensa, 5/1/82).

El presidente del Banco presentd su te-
nuncia, ka cual fue aceptada por ¢l goberna-
dor. Pero el directorio en pleno rechazo por
"inﬁllmlad:ns“ las eriticas del mandatario y de-
clar) que "lo que se ha negado es acordar cre-
ditos subsidiados que importarian conceder
verdaderos privilegios y otorgar favoritismos a
Unos sectorey econdmicos en perjuicio de
Otros” (“Acepraron la renuncia de Lants de La
Serna”, A mbito Financiero, 4/1/82).

. L escalada del conflicto incluyé una
:-:Ef:lr :.:‘;-i f-'ni_icifrtdﬂ del .g{:ncral GALLINO puh'ii-
R é“n‘s. .d-"! r‘u )5 mas importantcs (l.L‘l‘ pais,
Biaas dc. i?. ¢ .rrl..lL.:lhnlul":crlamcn[e !ﬂ plllltEC:l de
il y :-}:'t.lfh I:I])|l€1]{!ill pnr‘ f?l dirccﬂ?rm del
l'i.'ﬂnancim.!“‘l su mnfl|!':f_':ju.;mr1k ademas de la
“La H‘“li:'l-'lllm- .i!l."'li? situacion dl‘._ lu:f dF.lII(itJF(f'S
Clarin %/'I(IH -*;t\ rv.scm de lz‘l N;t't:um: Solicitada”,
cion, ;)._i ‘ /”'." pag. 20; Bl I‘)m, |):l{.". 5;‘1‘;: Na-
Phg. 5. }:-.( " _Il,n |’r¢-nsa. pag. ‘5 (,nnvmck’m.
P, -1" y I‘I|“|':"hm Comercial, pag. 5; La R;l.‘mn,
v st INueva Provineia, 6/1/82, pag. 5).
l':{l'!illlncnu-, la remocion de Garino y su
Elccllli::“hi:”,r :]THII-'IE R. A{;IIIM)(.\ al l'l'en[.tj del
que hahy ]|:-1T |;'n.5&' soluciono c_l ‘umlllcm,
Cretoley o H:;EI;H) ] uu‘ punto critico con <l
. tonde Garno suspendia el...///

Teemp

Durante 1980, el Banco Provincia, como el conjunto de bancos
oficiales, mejord su participacion en la captacion de dep0sitos,
como resultado de la crisis financiera desatada con la quiebra del
Banco de Intercambio Regional. Asi pasé de concentrar el 7,4 % del
total de depdsitos del sistema, a finales de 1979, al 9,1 %, a fines de
1980 (9.

Sin embargo, hacia la conclusién de la presidencia de Bullrich,
el Banco afrontd problemas financieros coyunturales al tener que
acudir en auxilio de la provincia de Buenos Aires, cuando ésta vio
descender su cuota en la coparticipacion federal de impuestos. Al
respecto, en octubre de 1981, Lantds de la Serna sefialaba que esta
situacion habia implicado “un costo que era absorbido por la ins-
titucion, afectando de alguna manera la rentabilidad” (*"). Estas
circunstancias obligaron a la entidad bancaria a suspender, a partir
de febrero de 1981, el otorgamiento de créditos. La veda de éstos se
mantuvo hasta junio, cuando se reactivaron los créditos agropecua-
rios, y desde septiembre se reabrieron las lineas crediticias para
apoyar a todos los sectores industriales productivos que preferente-
mente se orientaban hacia la exportacion (*).

El Banco tuvo su politica de refinanciamiento para sus clientes
y, a partir de las medidas tomadas por la autoridad econémica nacio-
nal, amplié estas refinanciaciones para alargar plazos y bajar tasas de
los créditos otorgados. En diciembre de 1981, solo el 10 % de la
cartera presentaba una situacion irregular (contabilizando operacio-
nes con arreglo, atraso, riesgo de insolvencia, gestion judicial, y
quiebra o liquidacion) (). (Véase grafico N° 14.)

A fines de 1981 y principios de 1982 se produjo un violento
enfrentamiento entre el directorio del Banco de la Provincia y el
general (R) Oscar B. Gallino, a caigo de la gobernacion, que inclu-
y6 la renuncia de Lants de la Serna y s6lo termin6 con el reempla-
zo de Gallino por Jorge R. Aguado (**) en forma simultanea con la
sustitucion del general Viola por Leopoldo F. Galtieri, en la presiden-
cia de facto de la Nacion.

En los primeros meses de la presidencia de Buscaglia se refi-
nanciaron las deudas a los clientes tradicionales con una linea de
consolidacion a cuatro afios y dos de gracia con una tasa reducida.
Se constituyeron reservas técnicas para contingencias y prevision
por unos 150 millones de dolares, para hacer frente a posibles inco-
brabilidades. En el primer semestre de 1982 la administracion bo-
naerense redujo sustancialmente su deuda con el Banco (*%).

La entidad bancaria provincial inici6 en esos meses una politi-
ca de apoyo a la banca privada y algunas financieras, que se reflejo
en el destino de cerca del 7 % de los préstamos hacia el sector finan-
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ciero en diciembre de 1982, cuando un afio antes sdlo prestaba el
0,2 % a este sector. (Véase cuadro N2 53.)

La informaci6én anticipada sobre la recuperacion de las Islas
Malvinas con que contd el Banco de la Provincia le permitio retirar
con anterioridad sus fondos de Londres, abriendo, en pocos dias,
una sucursal en Panama con lo cual evitd no sblo los embargos bri-
tanicos, sino cualquier intento de congelar fondos argentinos en
paises aliados a Gran Bretafia en el conflicto ().

Folleto editado por el Banco al ser ocupa-
das las Islas Malvinas por las fuerzas
argentinas.

Entre 1979 y 1981 se llevo a cabo la expansion transnacional
del Banco Provincia. El Banco aprovecho su prestigio y solidez para
captar recursos externos en un momento en que el diferencial en-
tre las tasas internas y externas era muy alto, pero dejaron a la ins-
titucion demasiado expuesta, con un elevado pasivo cuyo servicio
creceria en el corto plazo al elevarse las tasas internacionales. En
1979, 1980 y 1981 el Banco incrementd su pasivo en moneda ex-
tranjera en 1.925 millones de dolares (de los cuales 1.482 se contra-
jeron durante 1980). Como contrapartida, los préstamos en mone-
da extranjera aumentaron en 1.737 millones de dolares (1.235 en
1980). Estos préstamos no tuvieron como principal destinatario el
sector privado productivo, ni siquiera el Gobierno provincial; por el
contrario, el mayor volumen de los préstamos fue para el sector
publico nacional y para otros paises:

- El sector privado no financiero increment6 su participa-
cion en los préstamos del Banco en 494 millones de dola-
res (en 1979 y 1980 aumentd en 627 millones de dolares,
y en 1981 redujo su endeudamiento con el Banco Provin-
cia en 133 millones de ddlares).

- El sector publico subid su endeudamiento en moneda ex-
tranjera en 605 millones de dolares (de los cuales 505
fueron para el gobierno nacional y las empresas nacionales
—para mantener la “tablita” cambiaria— y s6lo 100 para la
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...///término de mandato de los directores de]
Banco, en violacion a los arts. 82 y 18 de sy
Carta organica (véanse “Resultd sorpresiva en
La Plata la designacidén de Jorge Aguado”, La
Prensa, 8/1/82; Ciro Luis Ecuesortu, “En defensa
del Banco de la Provincia de Buenos Aires. So-
licitada”, La Nacion, 19/1/82, pig. 3; “Nuevas
criticas a Gallino por el caso del Banco de la
Provincia”, Ambito Financiero, 20/1/82).

El gobernador Acuapo derogd este de-
creto-ley y nombrd al Dr. Aporro BuscacLia
como presidente de la entidad (“La presidencia
del Banco de la Provincia asumio el Dr. Busca-
glia”, La Prensa, 22/1/82; “El papel de la ban-
ca estatal”, La Nacion, 22/1/82; “El directorio
del Banco de la Provincia. Derogan una ley
suspensiva”, El Dia, 5/2/82).

Detras de este inusual conflicto, algu-
nos medios entreveian una disputa interna en
las Fuerzas Armadas con el general GaLuvo
como parte de un sector cuestionador de la
linea politico-econémica asumida desde el Mi-
nisterio de Economia por ROBERTO ALEMANN.
Aunque también sugerian (coincidiendo con
testimonios recogidos entre quienes formaban
parte de la linea gerencial del Banco de aquel
entonces) que GALLINO poseia intereses perso-
nales en un programa de viviendas populares,
de muy dudoso resultado financiero para el
Banco Provincia. (“Tercermundismo argenti-
no”, La Prensa, 7/1/81; “Se prepara una solici-
tada”, La Nueva Provincia, 6/1/82.)

(35) “Facilidades para el pago de
impuestos bonaerenses”, Ambito Financiero,
24/8/82; “La politica futura del Banco de la
Provincia”, El Dia, 27/8/82.

(36) “Diilogos en el ambito financiero”,
Ambito Financiero, 15/4/82; “La renuncia in-
declinable...”, op. cit.; entrevista a PATRICIO
Urck, ex funcionario del B.P.B.A.

(37) Una demostracion maxima del tipo
ctividades en que s¢ habia embarcado al
ovincia en el marco de su transnacio-
fue la intermediacion (por una re-

de a
Buncﬂ Pr

falizacion i
ducida com ision) de US§S 25.000.000 entre cl

brosiano de Milan y el Banco Am-
prosiano Andino de Lima. Al quebrar el Grupo

panco Am

Ambrosiano, los liquidadores del Banco de
Milan plantcan que las dos operaciones son
independicntes Y entablan una demanda en
Nucva vork contra ¢l Banco Provincia, por
1765 27.000.000. Finalmente, en noviembre de
1986, el Banco tuvo que pagar US$S 2.175.000
(Banco de la Provincia de Bucnos_ Aires, Recu-
perar el Banco..., op. cit., pag. 16; Banco de la
Provincia de Buenos Aires, Bl Banco de la
Provincia de Buenos Aires, 1983-1987, Bue-
nos Aires, 1987, pag. 61).

provincia); los préstamos a otros paises acumularon 506
millones de doélares durante estos tres afios.

+ El sector financiero contrajo deudas con €l Banco Provin-
cia por 132 millones de dolares.

El resultado fue una fuerte modificacion en el destino de los
préstamos otorgados por el Banco Provincia. El sector privado no
financiero redujo su participacion relativa del 90,5 % del total de
préstamos en 1977 a tan so6lo el 32,8 % en 1982. La provincia la
mantuvo en torno del 7 %, mientras que el resto del sector publico
subia del 1,9 % al 28,5 % de los recursos del Banco. Los préstamos
a otros paises, inexistentes en 1977, pasaban a representar el 25 %
de los préstamos de la entidad a finales de 1982. Estos créditos se
dieron a paises de alto riesgo, con bajos spreads (para los préstamos
en el pais era mucho mas alto) y en momentos en que ya se podia
vislumbrar un cambio en la situacion internacional (37).

Estos pasivos del Banco estaban tomados a corto y mediano
plazo (una buena parte se habia contraido en el mercado interban-
cario neoyorquino, en la llamada “Money Market Facility”), cuan-
do la cartera activa denominada en moneda extranjera estaba, en
cambio, colocada a mediano y largo plazo. Esto obedecia en parte
a los términos originales de los contratos de préstamo, pero, sobre
todo, a la situacion de los deudores del Banco, vale decir, a la situa-
cion irregular de buena parte de la cartera, a los arreglos sobre la

CUADRO N2 53

CLASIFICACION DE PRESTAMOS POR SECTORES

(al 31 de diciembre de cada afo, en millones de pesos de 1981, deflacionados segtin el indice de precios

mayoristas, nivel general)

1981 1982 1983 1984 1985 1986
Sector publico no financiero 2041838 | 5158280 | 4.495.304 | 4.758.340 | 7.985.909 | 6.688.418
nos: prev. por riesgo de incob.
Sector financiero 20.766 | 1.222.157 960.467 | 1.519.131 788.892 | 3.274.385
SenOS: Prev. por riesgo de incob.
Z‘;tor_Privado no fin. y resid. ext. 8.861.697 11.896.969 11.690.056 | 12.541.961 11.113.883 | 13.668.923
| Menos: prev. por riesgo de incob. |  (729.407) | (720.373) | (941.157) | (1.844.047) | (2.143.381) | (2.379.090)
1987 1988 1989 1990 1991 1992
Sec _
{ B;:Orlpubhc‘) no financiero 11.487.110 11.907.372 |17.264.249 |[25.192.313 19.211.016 | 18.251.774
< - Prev. por riesgo de incob. (5.203.747) |  (467.075)
8CLOr firve
-'e?‘:::r_flﬂanc[ero 5.497.421 4.293.595 5.714.091 2.349.047 4,485.304 1.181.300
Soot S: prev. por riesgo de incob. (70.266)
X ehg;_pnl\"adﬂ no fin. y resid. ext. | 14.881.891 10.848.190 | 16.009.148 6.187.133 6.620.428 9.292.845
—0% Prov. por riesgo de inoob. | (2:432.508) | (2:620.531) | (2:305.119) | (1.630.639) (3.799.063) | (4.315.685)
Uente:
'--..:T:'__B_anco de la Provincia de Buenos Aires, Memoria y balance general, 1981-1992, Anexo B.
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base de extension de los plazos y a los problemas de transferencia
de divisas existentes en el pais. En este altimo caso, por ejemplo, los
préstamos en moneda extranjera a tomadores locales privados con-
taban casi en su totalidad con seguro de cambio. A su vencimiento,
el Banco Central entregaba valores a mediano plazo y no divisas. Por
lo tanto, hacia 1983 la cartera activa en moneda extranjera del Ban-
co se encontraba en gran parte inmovilizada.

LA REFORMA FINANCIERA DE 1982 Y SUS
DERIVACIONES

En completo desacuerdo con las politicas aplicadas por Domin-
go Cavallo desde el Banco Central, convencido de los perjuicios que
el nuevo sistema financiero traeria al Banco de la Provincia y buscan-
do evitar una controversia institucional sobre la autonomia del Ban-
co frente a la autoridad monetaria nacional, presentd su dimision el
presidente de la entidad, Adolfo Buscaglia. En su renuncia indecli-
nable sostenia que el Banco Provincia era quiza la institucidon patri-
monialmente mas solida del sistema bancario argentino, a pesar de
la situacion en que se hallaba a finales de 1981. Pero la reforma fi-
nanciera implicaba, para Buscaglia, una amenaza para “su indepen-
dencia orgdnica” y para “el equilibrio operativo de la institucion”.

“Tanto mds por cuanto el sefior presidente del Banco Central,
por nota del 23 de julio pasado, solicité que el Banco se abs-
tenga por el momento de participar en la captacion de depo-
sitos a tasa libre, a fin de «no introducir garantia diferencial
de hecho». Peticion que verdaderamente no se compagina con
la irrestricta participacion en ese mercado libre de grandes
bancos extranjeros privados y oficiales cuya solidez también
haria presuponer, como en el caso del Banco de la Provincia,
la existencia de «garantia diferencial de hecho». No alcanzo a
comprender como puede conducirse un banco cuando se le
restringe la realizacién de las operaciones consustanciales
con su existencia, la captacion de depositos. Mdxime cuando
la reforma prevé la gradual ampliacion de las operaciones de
mercado libre y la progresiva dicuacion» del mercado oficia-
lizado a tasas reguladas, con lo que de aceptarse tal proposi-
cion, el Banco se veria condenado a una progresiva disminu-
cién de su tamavio, de su dimension operativa. [...] Existe,
ademds, otro efecto técnico de la reforma que trabajard en el
mismo sentido. [...] La disminucién progresiva del valor real
de las deudas conlleva la consiguiente «licuacioén» de los acti-
vos y pasivos de bancos y financieras, valores que constituyen
la «base» de percepcion de sus ingresos operativos.” (%)

Durante la gestion de su sucesor, Gonzalez Abad, las autorida-
des nacionales permitieron a partir del 1° de noviembre de 1982
captar recursos a tasas libres, por hasta un 5 % de los depositos to-
tales al 30 de junio (**). A pesar de todo, el Banco Provincia no per-
di6 participacion porcentual en los depositos en relaciéon con el
conjunto del sistema financiero argentino (8 % a fines de 1981 y
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(38) “La renuncia indeclinable...”, op. cit. (40) Banco de la Provincia de Buenos

Aires, Memoria y balance general, 1982, Bue-
nos Aires, pag. 15.

(41) Banco de la Provincia de Buenos
Recuperar el Banco..., op. cit.
Ademas, las criticas y el programa pro-
puesto fueron ampliamente difundidos por la
prensa; entre otros articulos, pueden destacar-
se: “Denuncian especulacion en el Banco Pro-
vincia®, Clarin, 20/1/84; “Los préstamos del
panco de la Provincia de Buenos Aires para las
empresas”, La Nacion, 31/1/84; JORGE SCHVAR-
gn, “Situacion del Banco Provincia. Un infor-
me muy aleccionador”, El Economista, 3/2/84,
2dq. seccion, pag. 1.

(39) “Los apremios de la banca estata],
Restricciones operativas”, Clarin, 29/9/82;

“Estado absorbente. $ 11 billones en letras”,

Clarin, 3/11/82. Nires,

(42) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, Recuperar el Banco..., op. cit., pig. 29.

o

__Recperar el

__BANCO PROVINCIA

__Pura el Desarrolio

__V lo Demacracio.

Situadidn ortunl del
Buneo de In Provindn de
Buenos Rires y progromn
te uigidn porn el

Perfudo 1984,/87,

="
12 aurobude por | H Direciorio en esaion de techs 16-1-B4

7.9 % a fines de 1982). En términos absolutos, si tuvo una fuerte re-
duccion de sus depdsitos que cayeron, en miles de millones de pe-
sos de 1981, de 10.738 en diciembre de 1981 a 7.900 en diciembre
de 1982. Durante 1983 se mantuvo en torno a esos valores, y se re-
dujo, paralelamente, la cartera de préstamos. (Véanse cuadro N° 54
y graficos Nros. 14y 15.)

Durante 1982, el Banco refinancié practicamente en su totali-
dad los pasivos empresarios privados que se hallaban encuadrados
en los requisitos exigidos para la reconversion de la cartera vigen-
te al 30 de junio, como punto esencial de la reforma implementada
por la autoridad monetaria. Se puso especial énfasis en las decisio-
nes tendientes a posibilitar la cancelacién extrajudicial de deudores
con inconvenientes, abarcando todas las actividades econémicas ().

EL BANCO A PARTIR DE 1983: OBJETIVOS,
DIFICULTADES Y REALIZACIONES

El doctor Aldo Ferrer elabor0, al asumir la presidencia del Ban-
co, una dura critica a las administraciones correspondientes a los
gobiernos militares y presentd en forma publica un “Programa para
la recuperacion y expansion del Banco Provincia, 1984-1987” (*!).
A partir del cual se proponia reorientar las actividades del Banco
hacia sus areas tradicionales (el agro, las pequefias y medianas em-
presas, las cooperativas, la vivienda y el comercio exterior) y apo-
yar también el desarrollo tecnoldgico. Para lograrlo se proponia
abandonar una serie de actividades que habian desnaturalizado €l
accionar de la entidad bancaria provincial, producto de las distorsio-
nes generadas por las politicas monetaristas y la adaptacion del Ban-
co a la liberalizacién financiera. Consideraba sobredimensionados
los préstamos hacia otros paises, a las grandes empresas publicas y
privadas y el accionar bancario en el mercado interempresario. El
informe aclaraba que “el Banco no tiene problemas con los bancos
del exterior con los cuales mantiene relaciones. El problema radi-
ca en las politicas de la Patria Financiera que han devastado el
pais y comprometido la posicién de la entidad” (**). La propuesta
incluia reorganizar el funcionamiento del Banco y dotarlo de un sis-
tema informatico acorde con su dinimica econémica.

Sin embargo, estos objetivos resultaron demasiado optimistas,
ya que el peso de la situacion heredada fue mayor que el previsto.
El agravamiento de la situacién externa e interna incremento las
dificultades para reasignar los recursos existentes. Asi, en el perio-
do diciembre 1983-junio 1987, la refinanciacion inevitable de inte-
reses represent6 cerca del 50 % del aumento de los préstamos tota-
les en moneda nacional. Los de este tipo con cartera irregular se
elevaron durante 1984 del 23 % al 38 % del total de préstamos. (Véa-
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BALANCES GENERALES DEL BANCO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

(al 31 de diciembre de cada afio, en millones de pesos de 1981, deflacionados segtin el indice de precios

mayoristas, nivel general)

CUADRO N-° 54

1981 1982 1983 1984 1985 1986
ACTIVO
A. Disponibilidades 1.339.389 1.852.181 2.042.368 1.263.864 1.023.094 1.336.111
B. Titulos publicos 1.714.985 1.088.359 148.497 729.724 806.470 483.266
C. Préstamos 19.693.545 | 17.557.032 | 16.204.759 | 16.975.385 | 17.745.303 | 21.252.635
D. Otros créditos por interm. fin. 1.197.793 3.374.246 2.813.921 1.817.043 1.963.925 3.457.257
E. Bienes en locacién financiera 2.185 1.614 485 225 54
F. Participaciones en otras
sociedades 9.712 12.568 12,713 10.116 11.853 17.626
G. Créditos diversos 301.955 166.629 139.777 177.974 251.792 522.690
H. Bienes de uso 974.090 1.292.707 1.267.652 1.237.086 1.081.883 1.139.369
I. Bienes diversos 529.463 506.244 523.582 532.502 478.696 496.578
J. Bienes intangibles 536 248 145 150 85 62
K. Partidas pendientes de
imputacion 348.813 299.160 300.063 346.663 292.103 619.743
Total del activo 26.112.466 | 26.150.989 | 23.453.962 | 23.090.732 | 23.655.259 | 29.325.337
1981 1982 1983 1984 1985 1986
PASIVO ~
L. Depésitos 10.738.837 7.900.278 7.341.737 6.347.079 7.727.257 | 10.926.960
M. Otras oblig. por interm. fin. 12.903.111 | 15.172.148 | 12.951.936 | 13.121.687 | 11.954.832 | 12.761.654
Capitales:
Aceptaciones 192.866 5.038 20.409 239.605
B.C.R.A. 282.711 2.350.820 843.938 246.282 273.434 1.081.186
Otros bancos y org.
internacionales 10.784.135 | 10.585.957 9.719.035 | 10.892.203 | 10.390.179 | 10.148.480
Otras obligaciones 199.124 639.315 417.242 83.716 83.791 80.226
Diversos 917.357 923.048 937.030 675.150 739.361 942.438
Mas ajustes e int. dev. a pagar 526.918 667.970 1.014.282 984.731 468.068 509.325
N. Obligaciones diversas 25.497 53.128 120.569 72.081 79.492 97.831
N. Previsiones 27.677 15.379 10.148 114.100 266.231 454.539
O. Partidas pendientes de
imputacién 190.667 264.275 285.026 510.538 878.170 967.067
Total del pasivo 23.885.789 | 23.405.208 | 20.709.415 | 20.165.485 | 20.905.981 | 25.208.052
1981 1982 1983 1984 1985 1986
PATRIMONIO NETO
P. Capital social 1.345.987 1.349.862 1.626.306 255.115 875.364 1.044.049
Q. Ajustes al patrimonio 576.122 548.860 297.672 1.870.311 1.052.556 875.452
R. Reservas de utilidades 304.569 74.050 77.980 219.132 292.333 578.199
S. Resultados no asignados 773.008 742.589 580.690 529.023 1.619.586
Total del patrimonio neto 2.226.678 2.745.781 2.744.547 2.925.247 2.749.277 4.117.285
Total del pasivo mas
patrimonio neto 26.112.466 | 26.150.989 | 23.453.962 | 23.090.732 | 23.655.259 29.325.3§Z_

R

I Fuente: Banco Provincia de Buenos Aires, Memoria y balance general, 1981-1992,

_
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1987 1988 1989 1990 1991 1992
ACTIVO
A. Disponibilidades 1.028.354 914.992 1.598.040 952.319 1.274.760 2.078.888
B. Titulos publicos 595.496 160.494 2.415.217 1.017.592 1.192.363 1.598.452
C. Préstamos 29.433.914 | 24.528.627 | 36.682.369 | 32.097.860 | 21.313.937 | 23.872.893
D. Otros créditos por interm. fin. 4.446.068 3.752.379 716.975 984.794 1.347.614 1.869.000
E. Bienes en locacién financiera
F. Participaciones en otras
sociedades 29.966 18.916 37.881 15.746 22.245 52177
G. Créditos diversos 495.059 118.136 115.819 100.211 24.188 165.542
H. Bienes de uso 1.256.319 1.353.877 1.291.644 1.490.524 1.418.613 1.349.729
|. Bienes diversos 515.109 585.246 567.618 261.942 246.370 234.918
J. Bienes intangibles 76 20 4 32 23
K. Partidas pendientes de
imputacion 530.899 521.824 454.912 2.074.728 228.072 386.711
Total del activo 38.331.260 | 31.954.510 | 43.880.480 | 38.995.716 | 27.068.196 | 31.608.337
1987 1988 1989 1990 1991 1992
PASIVO
L. Depdsitos 10.527.093 | 11.086.500 9.593.644 7.675.595 | 10.502.235 | 14.207.987
M. Otras oblig. por interm. fin. 23.149.570 | 16.289.852 | 25.009.190 | 10.437.447 | 11.729.712 | 11.714.004
Capitales:
Aceptaciones 7.256 79.104 87.969 133 129
B.C.R.A. 4.651.115 2.667.146 2.271.701 808.855 776.853 733.438
Otros bancos y org.
internacionales 15.704.295 | 11.066.694 | 19.473.894 6.925.899 6.965.854 6.580.421
Otras obligaciones 373.264 54.992 705 102 105.284 61.296
Diversos 738.643 725.117 899.597 1.037.053 1.063.777 1.459.533
Méas ajustes e int. dev. a pagar 1.674.997 1.696.800 2.275.323 1.665.404 2.817.815 2.879.316
N. Obligaciones diversas 139.363 129.775 504.218 272.014 167.894 86.143
N. Previsiones 39.317 97.610 3.159.627 | 15.789.136 256.473 261.077
0. F’artidas pendientes de
Imputacién 270.612 212.810 511.564 875.914 426.939 816.530
___WPtaI del pasivo 34.125.954 | 27.816.548 | 38.778.243 | 32.776.269 | 23.083.252 | 27.085.740
1987 1988 1989 1990 1991 1992
PATRIMONIO NETO
: C?Dilal social 720.454 350.338 42.315 1.202.261 1.029.149 1.338.247
-Ajustes al patrimonio 1.371.761 1.131.953 920.261 286.975 295.423 66.826
+ Reservas de utilidades 1.539.525 2.119.441 2.412.270 2.270.894 2.298.899 2.391.345
g Resullados no asignados 573.565 536.230 1.727.391 185.481 361.473 726.179
Total dg| patrimonio neto 4.205.306 4.137.962 5.102.237 3.945.612 3.984.943 4.522.597
TOta.l del pasivo mas
.,__Ef_t:'_njgnio neto 38.331.260 | 31.954.510 | 43.880.480 | 38.995.716 | 27.068.196 | 31.608.337
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se grafico N° 14.) El incremento fue todavia mas significativo en los
50 mayores clientes (tenian el 35 % de la cartera irregular en 1983
y subieron al 51 % en 1987). Si cotejamos la cartera activa irregular/
activa total, para julio de 1987 vemos que en los bancos privados
sO0lo era del 18 %, frente al 31 % de los bancos publicos. Los de
provincia, sin el Banco de la Provincia de Buenos Aires, ascendian al
41 %; en éste era del 32 % ().

Respecto de las operaciones en moneda extranjera, practica-
mente la totalidad de los préstamos a tomadores argentinos y de
terceros paises estaba cubierta por diversos acuerdos de refinancia-
cidn, o los cobros estaban suspendidos, o, en menor medida, que-
brados e indefinidamente incobrables (9. Por lo tanto, poco pudo
realizar esta gestion en relacion con sus proyectos de reorientar los
activos y pasivos en moneda extranjera. Se canjearon activos en
terceros paises por deuda argentina, concentrando el riesgo en pres-
tatarios argentinos, por unos U$S 218 millones, con la consiguien-
te reduccion de la exposicion externa. Por otra parte, en 1985 se
pudieron congelar los vencimientos del endeudamiento en el mer-
cado interbancario neoyorquino a través del Stand-By Money Mar-
ket Facility por al menos un afio, renovado luego hasta septiembre
de 1989. Ademas, al refinanciarse la deuda, el Banco tuvo que hacer-
se cargo de la de origen externo provincial (incluyendo la deuda de
la Direccion Provincial de Vialidad); la provincia qued6 como deu-
dora por esos montos con €l Banco. En 1987 parte de la deuda vol-
vio a ser refinanciada.

En tanto, se cerraban la agencia Los Angeles y la representa-
cion en Londres, para racionalizar el funcionamiento exterior del
Banco, concentrandose la operatoria en la sucursal Nueva York (%%).

El compromiso de financiar la construccion de la Central Eléc-
trica de Bahia Blanca implicoé otra pérdida progresiva en la capaci-
dad prestable del Banco para otras actividades. Esta situacion fue
tornandose insostenible para la entidad bonaerense, y el lanzamien-
to por parte de la provincia de los “Termo-bonos” solo sirvid para
financiar el altimo tramo de la central sin seguir drenando recursos
del Banco, pero no solucion6 el endeudamiento ya adquirido. De
modo que, hacia el final de esta gestion, los préstamos a la Direccion
de Energia de la Provincia de Buenos Aires (DEBA) representaban el
24 % de la capacidad de préstamo en moneda nacional del Banco, y
los avales caidos de la Secretaria de Hacienda de la Nacion, por esta
misma cuestion, el 5 % (%9).

Las historicas inundaciones que asolaban a la provincia de
Buenos Aires también ocurrieron durante cstos afios y se convirtie-
ron en otro objetivo obligado que requirioé los auxilios financieros
del Banco, sin posibilidades de rapida recuperacion.
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(43) “La crisis llegd a la banca oficial.
Créditos en mora”, Pagina/12, 10/11/87, pag.
8 (Fuente: B.C.R.A.), y Banco de la Provincia
de Buenos Aires, El Banco de la Provincia...,
op. cit., pag. 65.

(44) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, El Banco de la Provincia..., op. cit.,
pags. 60 y 61.

(45) Contra estas decisiones, pueden
consultarse MarTIN REDRADO, “sEsta mal proyec-
tar los bancos argentinos oficiales al exte-
rior?”, Ambito Financiero, 19/3/84, pag. 6;
Oscar E. Diaz, “Apoyan la proyeccidon de la
banca oficial al exterior. Su papel no puede ser
suplido por las agregadurias”, Ambito Finan-
ciero, 18/4/84, pag. 12.

(46) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, El Banco de la Provincia..., op. cit.,
pag. 66.

Archivo y Museo Histéricos
del Banco de la Provincia de Buenos Aires

Dr. ARTURO JAURETCHE

ACTO DE INAUGURACION NUEVO EDIFICIO

Conferencia inaugural de la nueva sede del
Archivo y Museo Histéricos del Banco, 17
de mayo de 1984.

(47) [bidem, pag. 67.
(48) Ibidem, pag. 13.

(49) “Anarquia monetaria”, La Prensa,
4/2/86, pag. O; “Anilisis de la captacion de depo-
sitos del Provincia”, La Nacion, 16/2/86, pag. 16;
Juuio NUDLER, “Il Central negocia un pacto con el
Provincia. Redoblada presion sobre el banco
ponaerense”, Tiempo Argentino, 20/6/86, pag.
10; Banco de la Provincia de Buenos Aires, El
Banco de la Provincia..., op. cit., pag. 34.

Por otra parte, se verificd una persistente caida del aporte neto
del sector publico provincial a la capacidad prestable de la institu-
cidon bancaria. El saldo entre los depositos oficiales de la provincia
de Buenos Aires y su uso del crédito representaba tradicionalmen-
te alrededor del 25 % de la capacidad prestable del Banco. El persis-
tente incremento en el uso del crédito disminuy6 el saldo que, a
mediados de 1987, se redujo al 12 % de esta capacidad (*").

La gestion de Ferrer habia previsto, parcialmente, estas dificul-
tades en la pretensidon de reorientar los recursos del Banco de la
Provincia y disefi6 algunos instrumentos, no solo para captar el
ahorro de los ciudadanos, sino también para estimularlo a través de
sistemas de ahorro para fines especificos. Al asumir, ya habia detec-
tado que existian sectores sociales medios, demandantes de bienes
¢ infraestructura que, ante la incapacidad por parte del sistema fi-
nanciero de intermediar recursos a costos razonables, buscaban
formas directas de ahorro para estos fines. Evaluaba como factible
estimular estos procesos a través de la promocion del ahorro para
fines determinados y consideraba que el Banco Provincia contaba
con considerables ventajas comparativas, dentro del sistema finan-
ciero, para cumplir este papel dinamico y promotor en la moviliza-
cién de recursos. La amplitud de su red de sucursales, su fuerte
insercion en todas las comunidades bonaerenses y la experiencia
existente en su estructura administrativa se destacaban del con-
junto.

Con el objeto de ofrecer alternativas que alejaran a los ahotris-
tas del cortoplacismo y de las variantes especulativas instaladas en
la sociedad argentina, se desarrolld una serie de instrumentos: cua-
tro series de los Titulos Valor Vivienda (VAVIS), los Circulos Cerra-
dos, los Créditos Modulares, el sistema de Ahorro y Préstamo y el
Plan Participativo para Obras Comunitarias. Por estas razones, el
directorio que encabezaba el doctor Ferrer afirmoé que “en los tilti-
mos cuatro aios el Banco Provincia ha sido la entidad mds ima-
ginativa y dindmica de la plaza financiera argentina” (*°). Estos
nuevos instrumentos recibieron las criticas de algunos de los diarios
vinculados al sector financiero privado, especialmente a finales de
1985 cuando el Banco de la Provincia produjo un novedoso bono de
indexacion diaria (segun las tasas de la caja de ahorro comun) y
cobrable en fracciones en todas sus sucursales: las “libranzas preva-
lorizadas”. Finalmente, el Banco las retir6 del mercado ante las
presiones del Banco Central, sin haber alcanzado una amplia difu-
sion (#).

-En esta coyuntura el Banco mejord de modo notable su capa-
cidad de captacion de depositos dentro del total del sistema finan-
ciero argentino y también entre los bancos oficiales, pero las limi-
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TITULOS VALOR VIVIENDA

BANCO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

NORMAS LEGALES DE APLICACION

La emisién del presente titulo-valor encuadra dentro de las disposiciones de la Carta Organica del Banco de la Provincla de Buenos Aires —Ley N? 9.434—,
en espacial de las siguientes:

ARTICULO 1 — El Banco de la Provincia de Buenos Aires es institucion autdrquica de derecho pubfico, en su carécler de Banco de Estado, con el origen, ga-
rantfas y privilegios declarados en el Predmbulo y en los articulos 31 y 104 de la Constitucion Nacional, en la Ley Nacional de origen contractual N® 1.029 y en las leyes de la
Provincia.

ARTICULO 2 — El Banco tendra su domicilic legal en la Capital de Ia Provincia de Buenos Aires. Podré establecer casas, sucursales, agencias y corresponsalias
en el pais o en el extranjero, por resolucién de su Directorio.

ARTICULO 4 — EI Banco, sus bienes, actos, contratos y operaciones y derechos que de ellos emanen a su favor, estdn exentos de todo gravamen, impuesto,
carga o contribucién de cualquier naluraleza. El Banco abonara exclusivamente al servicio de obras sanitarias, la taza por alumbrado, limpieza y conservacién de la via piblica »
y la contribucién de mejoras. Al Rk e l. Y e T

QAR

ARTICULO 8 — En concordancia con lo dispuesto on el Articulo 1, la Provincia acuerda al Banco completa autonomia, quedando el gobierno de éste a cargo
exclusivo del Dirsctorio.

ARTICULO 14 — La Provincla garantiza los depdsitos recibidos, bonos y demds obligaciones emitidas por el Banco de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 24 — Son facultades y obligaciones del Directorio:

b) Acordar, establecer, autorizar y reglamentar todas las operaciones, servicios y gastos del establecimiento;
c) Reglamentar los créditos que puedan acordarse;
d) Establecer los margenes dentro de los cuales la Gerencia General, Gerencias Departamentales y Gerencias de Sucursales podrédn acordar los créditos;

ARTICULO 31 — 1ra. Parte: El Banco en su Seccion Bancaria, podra realizar todas las operaciones que el Directorio juzgue convenientes y que no estando

AR A

prohibidas por ésta u otras leyes pertenezcan por su naturaleza al giro comdn de los establecimientos bancarios. 'l &_ \ aelt \
ARTICULO 86 — Las operaciones de la Seccién Crédito de Inversién comprenderdn la financiacién a mediano y largo plazo. Asimismo podré acordar financia- A W?WQES ﬂ |
cién complementaria y limitadamente a corlo plazo, y realizar las operaciones que por su naluraleza son inherentes a los bancos de inversién, tales como: i i .
b) Emitir bonos, obligaciones y certificados de Participacion en los préstamos que otorgue u otros instrumentos negociables en el mercado focal o en el ex- - a3 | i § i ' LA D : il Lﬁ{ ’ i
ferior; 4 iRt | lag & o hLcin y 1 ,u'l. I

CONDICIONES GENERALES

La presente emisidn ha sido dispuesta y reglamentada por Resoluciones del Directorio del Banco de la Provincla de Buenos Aires Nos. 3979/85 y 128/86,
del 26 diciembre de 1985 y 9 de enero de 1986, respectivamente, de acuerdo a las siguientes condiclones:

ARTICULO 12 — Autorizar la emisién de tftulos al portador, que podran ser cotizables en todas las bolsas de comercio y mercados de valores del pals, de-
nominados Titulos Valor Vivienda, Serie 2da., 1986-1991 (VAVIS I}, por un importe nominal de+A 300.000.000.- (AUSTRALES VALOR NOMINAL TRESCIENTOS MILLONES),
a un plazo de cinco afos, con el interés del 8 % efectivo anual sobre el capital ajustado, variable gn mds al solo criterio del Banco, pagaderos semestralmente en forma ven-
cida.

ARTICULO 22 — La emisién estara conformada por un millén de ldminas; 50 % de las mismas en valores de A 100.- y 50 % en valores de # 500.-, cuya im-
presién podra ser efectuada en parciales seguin necesidades estimadas.

ARTICULO 32 — El valor de origen de cada titulo serd de v/n.# 100.- ¢ v/n.A 500.-, segun lo indicado en el articulo 22,

ARTICULO 4¢ — Fijase al 3 de marzo de 1986 como fecha de emisi6n de los titulos.

ARTICULO 5¢ — La forma de colocacién serd determinada de acuerdo a las condiciones de mercado, y demds caracteristicas inherentes a la emisién y ne-

0
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gociacién,
ARTICULO 6° — Esta emision se ajustara a las siguientes condiciones: .
a) Renta: Se abonard semestralmente por periodo vencido el 102 dia hébil posterior a la fecha de los respectivos vencimientos que se estipulan el 3 de
marzo y el 3 de setiembre de cada afio. EI primer vencimiento serd pagadero el 102 dia hébil posterior al 3 de setiembre de 1986.
b) Amorlizacién: Se efectuara en cinco (5) cuotas anuales, iguales y sucesivas a partir del 10° dia habil posterior a la fecha de los vencimientos que se
estipulan el 3 de marzo de cada afio, equivalente cada una al VEINTE POR CIENTO (20 %) de cada titulo. El primer vencimiento seré pagadero el 102
dia hébil posterior al 3 de marzo de 1987.
¢) Servicios financieros: La renta y amortizacién seran pagados por el Banco de la Provincia de Buenos Aires, ajustando en cada vencimiento el valor no-
minal de los mismos, mediante un indice de correccién que surgird de la comparacién de los siguientes factores:
— INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. Nivel General, slaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, o eventualmente aquel que
lo reemplace, correspondiente a los meses de AGOSTO y FEBRERO Inmediatos anteriores a los respectivos vencimientos y el determinado para
ol mes de FEBRERO de 1986. El pago de los servicios de la renta y la amortlzacién se efectivizard en Casa Central, San Mart{n 137, Capital Fe-
deral.
d) Rescate anticipado: El Banco de la Provincia de Buenos Aires se reserva el derecho de efectuar, en cualquier momento el rescate anticipado de la to- ) A
talidad o parte de estos titulos a su valor ajustado m4s intereses devengados. A il |;|"|||'| i
ARTICULO 7° — Los pagos de los intereses y ajustes devengados correspondientes a las renfas y amortizaciones de estos fitulos, estan totalmente exen- L ')' ""H"
tos da retenclones Impositivas. L LY ;,‘:}.%“‘A_‘;““’
ARTICULO 82 — Los titulos llevaran en facsimil la lirma del Presidente del Banco y del Gerente General, 0 de sus sustitutos legales. SHi Wi it ! e ) i
ARTICULO 92 — Todo titulo rescatado anticipadamente dejard de devengar intereses desde el dia sefalado para su reembolso. Los titulos que se presen- , = elis - —
tan al reembolso deberdn estar acompaiados de todos los cupones de vencimientos posteriores af da fijado para el rescate.
ARTICULO 10° — Los casos de pérdida, robo o inutilizacién de los titulos o cupones seran regidos por las disposiciones del Cddigo de Comercio.

o
il
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taciones generales impidieron reducir notoriamente la concentra-
cion del crédito, que era uno de los objetivos propuestos. Los 50
mayores clientes pasaron de tener el 43 % de los préstamos a fines
de 1983 a poseer el 38 % a mediados de 1987.

En un analisis de los resultados obtenidos, podemos afirmar
que el sector viviendas fue un area donde se revirtié la inaccion en
que estaba sumido el Banco desde 1980. De modo que el factor que
mas contribuyd a diversificar la cartera de clientes y el destino de
los préstamos fue el programa de viviendas. A fines de 1983, los
créditos hipotecarios representaban el 0,3 % de la cartera activa, y
a junio de 1987, el 7,9 %. Esto significo el 51,3 % del aumento neto
de la cartera activa, y en este proceso se incorporaron en el Banco
12.000 nuevos clientes.

En el apoyo al desarrollo tecnologico el Banco tuvo interesan-
tes iniciativas, aunque limitadas en su cuantia econdmica por las
dificultades que tuvo para movilizar los recursos con que contaba.
En el ambito de la seccion “Crédito de Inversion” se organizo el Area
de Desarrollo y Tecnologia “Prof. Jorge A. Sabato” que trabajo en el
montaje de una red institucional que vinculaba a los actores del
desarrollo tecnolégico: empresas, comunidad cientifica y sector
publico. Financi6é 50 proyectos por una inversion total de 197 millo-
nes de australes (a valores de junio de 1987) y créditos por 64 mi-
llones de australes. Montos escasos en relacion con el total de cré-
ditos, pero bastante significativos en relacidon con los créditos reales
otorgados durante el periodo (557 millones de australes, de los cua-
les 286 millones fueron para vivienda).

Libranzas prevalorizadas del Banco de la Pro-
vincia, lanzadas con el objeto de captar fon-
dos destinados al programa “Construir para
la vivienda”, en 1985. Su valor nominal era
de 10, 20 0 50 australes y tenian un valor veal
que el Banco anunciaba diariamente, equiva-
lente al valor nominal mds los intereses de-
vengados desde el dia de su emision hasta el
dia de compra. En cualquier momento se po-
dian vender en cualquier sucursal, y recibir el
monto de compra mds los intereses.
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(50) Banco de la Provincia de Buenos
Aires, El Banco de la Provincia..., op. cit.,
(51) En el periodo 1983-1987, respecto
del quluql.lcnio 1978-1983, st duplico el drea
sembrada financiada por el Banco, que alcan-
26 4 dos millones de hectareas. Esto represen-
(i una participacion en el total de la superficie
explotada ¢n fa provincia del 39 % en la cose-
cha gruesa y del 20.% en la fina. El apoyo be-
neficio a 18.500 productores por ciclo anual,
cifra que triplica el namero de productores
asistido historicamente (ibidem, pag. 37).

Folio del “Libro de Oro" del Archivoy
Museo Histéricos del Baneo correspondiente
a la ceremonia fundacional de
LATINEQUIP.

(Archivo y Museo Histéricos del Banco de la
Provincia de Buenos Aires)

Otras iniciativas en el area tecnologica fueron la constitucion
de una empresa para promover la integracion latinoamericana en el
area estratégica de los bienes de capital (LATINEQUIP) y un sistema
de evaluacion y financiamiento de proyectos tecnologicos (ARGEN-
TEC). LATINEQUIP fue una institucion creada en noviembre de
1984 juntamente con el Banco del Estado de San Pablo y la Nacional
Financiera de México; para 1987 habia financiado 22 operaciones
por un total de 30 millones de d6lares. ARGENTEC fue empren-
dida junto con ¢l Banco de la Nacion Argentina, el Banco Nacional
de Desarrollo, el Banco de Coérdoba y el de Mendoza; para fines
de 1987 habia financiado 22 proyectos por un total de 13 millones
de australes, a valores de junio de 1987.

Buenos Aires 4 de Moreo de 1985

Caremonia de toma de posesion

de la St Divectiva de Loatinequip
istentes ivitados especiales sefores
esidente de la Waﬁfgg Avgentia,

De. Kaul Alfonsin y dela Republica de

@olombia, Dr. Belisario Betaneourt, sefores

Gobernadores de la Frovineia do BuenesAires,

D Algjandro Armendariy y dol Estado

de San blo,l Dr. ;ﬁ;lfaoc?’ JMontoro,

Senores winistros ferno

de la Slacion ,ﬂl;gel)ti%% Y dela

Provincia de Buenos Atres:

\Zéfw \Zef >
(i difpres

El comercio exterior fue uno de los puntos mas débiles de esta
gestion. La participaciéon del Banco de la Provincia en el financia-
miento del conjunto de las exportaciones se redujo notoriamente
(del 8,53 % en 1983 al 2,99 % en 1986) y lo mismo ocurrio con las
importaciones (del 3,12 % al 1,65 % para los mismos afios) C9.

En el sector agropecuario, aunque se incremento el monto
total de los créditos ofrecidos por el Banco y se duplico el area sem-
brada financiada por él (°1), hubo una importante reduccion de su
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participacion relativa sobre el total de préstamos otorgados por la
entidad. Para agilizar la dinamica crediticia en el interior se creé la
Gerencia de Centros Regionales de Operacion, que asumi6 la super-
vision de la actividad bancaria en el interior bonaerense. Ademas, se
implement6 una serie de lineas especiales, que incluian U$S 50
millones para zona de emergencia con apoyo del BID. Se ofrecieron
sucesivas refinanciaciones para el sector y para los afectados por las
inundaciones en particular (*?). Por otra parte, desde la Gerencia
Sabato, se apoyaron varios proyectos de desarrollo tecnologico agro-
pecuario.

En relacion con el sector cooperativo, el Banco de la Provincia
de Buenos Aires volvio a poner en vigencia una antigua practica,
consistente en canalizar por via de las cooperativas los préstamos
destinados a sus productores asociados (*9).

También se implementaron nuevos servicios, como la recepto-
ria movil interislas del Delta, la ampliacion del transporte de cauda-
les, el débito automatico de facturas, ¢l sistema de interdeposito
entre las diversas sucursales y el cheque-efectivo, entre otros.

La gestion de Ferrer entregod el Banco con tres problemas prin-
cipales: falta de capacidad prestable disponible Y (situacion simi-
lar a la existente a su comienzo), importantes redescuentos del Ban-
co Central obtenidos en los Gltimos meses que vencian hacia marzo
de 1988 (**) y una abultada cartera irregular, tal como ya hemos
analizado (®%).

Las obligaciones en pesos con el Banco Central y otras entida-
des financieras habian subido del 5 % del total de obligaciones del
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(52) “Disponen créditos para el agro
bonaerense”, La Nacion, 2/4/87, pag. 22; “Mis
de 300 productores reciben refinanciacion”, La
Voz del Pueblo, Tres Arroyos, 14/7/87; “Inunda-
ciones, disponen la refinanciacion de pasivos”,
La Nueva Provincia, Bahia Blanca, 24/10/87.

(53) Reportaje a Mario Rarnri, director
del Banco Provincia; “Politica crediticia de un
Banco Provincial”, La Cooperacion, tapa y
pag. 6, 24/7/84.

(54) Tal como lo reconocio Ferrir, “las
nuevas autoridades no van a encontrar capaci-
dad prestable disponible, ya que hemos usado a
fondo los recursos que tuvimos para llevar ade-
lante nuestras politicas”. Al mismo tiempo sostu-
vo que “cuando NOSOELros asumimos nos ocupa-
mos de buscar recursos adicionales para el prés-
tamo, asi que los nuevos recursos que tengan las
autoridades entrantes dependerdn de la recupe-
racion de créditos y del aumento de los recursos
disponibles a través de distintas vias” (“El rojo es
un invento”, Clarin, 13/12/87), También lo de-
nuncié Amapuo: “Con respecto a la deuda de la
Direccion de Energia provincial (DEBA), el eco-
nomista justicialista [AMADEO] SOStUVO que «tras
¢l on lending conseguido por la empresa y la
triangulacion efectuada con la entidad y el
B.C.R.A., en principio, ¢l Banco Provincia quedo
sin deberle al Central, pero con una capacidad
prestable igual a cero, es decir, practicamente

Receptoria movil interislas del Delta del Pa-
rand que el Banco habilito en 1985,
(Archivo y Museo Historicos del Banco de la
Provincia de Buenos Aires)

ecursos disponibles»” (*Nos dejan sin recur-

sin ¢ ’
sos”, Clarin, 13/12/87).

(55) Seglin AMADEO, “cuando nos hacemos
cargo del Banco, la deuda con el Central ascen:
diaa 1.700 millones de anstrales. La historia, que
no admite muchias olras versiones, s que antes
del 10 de diciembre del '87, Jose Lus MAcines le
entregd i Arbo Ferrer un redescuento puente
gue, en la practici, NO €5 $inNo una wengariifin, En
fionor & la verdad, Ta deuda que nuestro banco
tenia con ¢l O RAL debia saldarse el 1 de mars
70, v, pari poder hacerlo, el Proyincia debia to-
mar un credito externo” ("La politica es accion”,
Informe Industria, abril 1988).

(50) Al respecto, Frrrir aclaro que si
bien la cartera en mora era del 31 %, la insti-
tucion contaba con reservas por 1.000 millo-
nes de australes que cubrian “sobradamente”
el riesgo de incobrabilidad de esos prestamos
(“El r0jo...7, op. cit.).

Analizando los balances consolidados,
podemos observar que subieron las reservas
de utilidades, de 292 mil millones de pesos (a
valores de 1981) en 1985, a 1.539 mil millones
en 1987, monto que era igual al 10,3 % de los
préstamos al sector privado no financiero, a
los que habria que agregarles las previsiones
por una cifra similar al 16,3 %, segin el balan-
ce consolidado al 31 de diciembre de 1987.

Por otra parte, ALEANDRO E. MAYORAL (di-
rector durante la gestion de Amapeo) calculaba
a principios de 1988 que “solamente el 13 % de
los intereses devengados por la cartera activa
del sector privado se cobran, el resto se anota,
por lo tanto, muchas de las utilidades que se
muestran hasta ¢l momento en los balances
anteriores de la administracion son utilidades
contables del devengamiento; si la prevision
porincobrabilidad de estos préstamos fuera la
fl_i!ct‘n:nl;i. ¢l Banco estari pago” (Reyista Valor
FOB, diciembre 1987-febrero 1988).

Similares apreciaciones encontramos en
W editorial del diario Clarin: “Un capitulo apar-
‘e mereee, por su importancia, el Banco de la
Plrn-lwnci;l de Buenos Aires, que muestra una
‘:—'d;‘:‘{j:‘ ('i.(ii{li.;(:!ﬂr;t(_‘inlll de su cartera y pcr{_'lilw
o “—- "\ tl('. los intereses t‘.i)l'l'L'ﬁ[‘Hl!llJlt'Il-
i n“;rl'l L‘.:‘[.‘”Hl:& umrg;uiof. l.(,) que equivale a
o (T]-,':.‘m II:anr.;lliz:u_l;l (“La base de una

e, 20/6/88, pag. 10).

57 Banco de la Provincin de Buenos

ires, 7 Banco de 1, '
p ) ¢ e la Pr neid... - et
. ovincia..., op. i

ciy” |I‘H] "L situacion en el Banco Provin-

h“'lr.ni“'l Razon, Sta. y Gua., 30/11/87, pig. 4
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Hestrategias el Banco Provincia. Ami-

dt‘() [ y

ante ki e g : Z

81 e industriales , El Cronista Comercial,
2/87, pig. 14,

sistema al 14 % entre diciembre d¢ 1986 y el mismo mes de 1987.
Para hacer frente a los problemas de caja al final de la gestion de
Ferrer, el Banco Provincia salio a tomar depositos a altas tasas.

A modo de sintesis y balance, resulta interesante releer las con-
clusiones que sobre su propia gestion realizo el directorio presidi-
do por Ferrer:

“En una reflexion de sintesis verifica que, en el objetivo de

convertir al Banco Provincia en una entidad de fines milti-

ples, se avanzo considerablemente. En la tecnificacion infor-

mdtica se rompié la inercia del estancamiento y se puso en

marcha irreversiblemente el proceso de transformacion. En la
modernizacion de la estructura operativa los avances fueron
maodestos v principalmente referidos a la incorporacion de los
nuevos negocios. En el terreno de la participacion y la calidad

de las relaciones humanas, se adoptaron decisiones que mar-

can un estilo de gestion compatible con la democracia recupe-

rada.” 7).

ALTA INESTABILIDAD ECONOMICA NACIONAL,
DESMONETIZACION Y REPRESION FINANCIERA

El directorio presidido por Eduardo Amadeo (sucesor de Fe-
rrer) propuso diversas modificaciones en el accionar del Banco, ta-
les como mejorar Ia atencion al publico con una propuesta de ban-
ca personal, intensificar la asistencia financiera para el comercio
exterior (tanto para los grandes exportadores como para pequeilas
y medianas empresas), recuperar la cartera activa (que presentaba
elevados niveles de mora), perfeccionar la asistencia al agro (imple-
mentando créditos ajustados en valor producto), apoyar las inversio-
nes de mediano y largo plazo y solucionar ¢l problema operativo que
afectaba al Banco sobre el final de la gestion de Ferrer (°%).

Sin embargo, el equipo dirigido por Amadeo no logro alcanzar
estos objetivos. No fue posible, en buena medida, por la inestabili-
dad econoémica nacional, los problemas particulares que aquejaron
a la provincia de Buenos Aires y el agravamiento de las dificultades
particulares que afectaban al Banco.

Durante el primer afio de esta gestion se busco optimizar la
capacidad operativa del Banco, a traves de la refinanciacion de las
obligaciones con el Banco Central, de una politica de fuerte capta-
cion de depositos y de una mayor presion sobre los deudores del
Banco para que regularizasen su situacion. En tal sentido, se apre-
ci6 una reduccion importante en las obligaciones con el BCRA:
bajaron de 4.651 mil millones de pesos (a valores de 1981) en di-
ciembre de 1987 a 2.667 mil millones en el mismo mes de 1988. Al
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mismo tiempo, la relacion entre obligaciones con el Banco Central
y los depdsitos evolucionaba de 0,44 a 0,24.

Para finales de la administracion de Amadeo la situacion ope-
rativa era nuevamente critica. A principios de 1991, el Banco tuvo
que acudir al mercado de call en demanda de U$S 107 millones para
poder hacer frente al descubierto frente al Banco Central. Como no
podia devolver ese monto en el corto plazo, a fines de enero se lle-
g6 a un acuerdo con la banca acreedora nacional, refinanciandose
la deuda, que fue cancelada totalmente en noviembre de ese mismo
afio. Detras de este dificil episodio para el Banco Provincia, es po-
sible distinguir, por una parte, la acumulacion de deudas cruzadas
entre la Nacion, la provincia y los Bancos Central y Provincia, y por
otra, la decision politica del Banco Central, que saco del Clearing
al Banco de la Provincia, y del Ministerio de Economia, que dificul-
t6 el entendimiento entre el Banco y sus acreedores locales. Mas en
profundidad se encontraba la crisis politico-econdémica que desem-
bocaria en el alejamiento de Javier Gonzalez Fraga del Banco Central
y de Erman Gonzilez del Ministerio de Economia (*%).

(59) DaNiEL FERNANDEZ CANEDO, “SofocHn
del «club del call»: trabo Economia acuerdo con
el Provincia”, Ambito Financiero, 25/1/91; R;-
cArpO Dircano, “El Central ataca. Sus propias
ineficiencias acorralan a los bancos de provin.
cia”, El Economista, 25/1/91; “;Por qué estallo
todo de repente?”, Ambito Financiero, 29/1/91,
pags. 1y 2; “Gonzilez Fraga explica su crisis
con Erman Gonzilez”, Ambito Financiero,
29/1/91, pag. 44; Rusen Marrone, “El dia en que
el Banco Provincia estuvo en rojo”, Revista Mer-
cado, marzo de 1991, pags. 29 y 30.

Sucursal N° 3, Cabildo y Echeverria, Capital
Federal, restaurada por el Departamento de
Construcciones del Banco, 1988.
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(60) La tarjeta PROCAMPO opera como
una tarjeta de presentacion de los clientes es-
ecialmente seleccionados por su cumpli-
miento; s€ liquida simultincamente la opera-
cion al usuario y al comercio en la fecha de
vencimiento, y se contempla la aplicacion
de ajustes por medio de indicadores de valor
producto, entre otros.

(61) “Se refinanciaran pasivos a los pro-
ductores afectados. Por las inundaciones de
19877, La Nacion, 19/12/89, pag. 15; Banco
de Ia Provincia de Buenos Aires, Memoria y
palance general, 1988, Buenos Aires, pag. 11.

El peso del financiamiento de la Central Eléctrica Piedrabuena
continud inmovilizando una porcion creciente de la cartera del Ban-
co, ya que al entrar DEBA en cesacion de pagos con respecto a los
créditos de los proveedores, el Banco bonaerense realizd pagos en
virtud de las cartas de crédito, pero no recibio reintegros de DEBA;
su deuda se increment6. Ademas, la provincia tuvo una administra-
cién deficitaria y de hecho se convirtio en fuerte tomadora de prés-
tamos para enfrentar la situacion. De modo que la deuda del tesoro
provincial con el Banco aumento6 significativamente. Las altas tasas,
sobre todo durante las hiperinflaciones, produjeron un vertiginoso
incremento de los intereses devengados a cobrar de estas deudas
publicas.

A pesar del objetivo enunciado de sanear la situacion financie-
ra, la cartera en estado irregular del sector privado no financiero
crecio intensamente durante 1988, hasta llegar al 50 % del total. A
finales de la gestion de Amadeo, superaba ligeramente esa cifra.

La participacion relativa de los créditos al agro en el conjunto
de préstamos del Banco se redujo en un importante porcentaje, y se
implementaron, en contrapartida, algunos interesantes instrumen-
tos alternativos de crédito. A comienzos de 1988 se lanz6 un opera-
tivo destinado a financiar las cosechas fina y gruesa de la campafia
88/89 mediante la venta anticipada de granos por parte del produc-
tor, con el aval del Banco de la Provincia. A mediados de 1990 se dio

MPROCAMPOSY

Banco de la Provincia de Buenos Aires

HASTA: ]m

ADOLIFO GUTIERR:

a conocer la Tarjeta PROCAMPO, especialmente disefiada para el fi-
nanciamiento agil y economico de los insumos o bienes de capital
con destino a las explotaciones agropecuarias (°). Por otra parte,
continuaron refinanciandose los pasivos destinados a aquellos pro-
ductores rurales y empresas comerciales que habian sido afectados
por las inundaciones de 1987 (°").

Las operaciones vinculadas al comercio exterior Jograron du-
plicar su significacion econémica durante 1988, pero la situacion
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hiperinflacionaria de 1989 “motivé que el Banco adoptara una
posicion expectante en el dmbito crediticio, a fin de acotar los
riesgos involucrados” (°%). La participacion se recupero en 1990.

Se reorganizo el area Sabato como una Gerencia de Inversiones.
A diferencia de aquélla, que basaba su gestion en la necesidad de
incorporar tecnologia de avanzada, ésta consideraba la innovacion
s6lo como una de las posibilidades, partiendo de la base de que era
posible fomentar proyectos de inversion rentables y productivos sin
que necesariamente cumplieran ese requisito. Ante las graves limi-
taciones en el sistema financiero, se buscaron otras alternativas de
financiamiento para las empresas .

También se organiz6 una Gerencia de Banca de Empresas, que
brindaba al cliente su atencidn a través de un oficial de cuenta asig-
nado para cubrir los requerimientos de crédito referidos a las areas
de comercio exterior, industrial, comercial y agropecuaria, para evi-
tarles los inconvenientes de apelar a varios interlocutores para sus
gestiones ante el Banco (%9).

En una encuesta realizada a fines de 1990 entre las pequeiias
y medianas empresas por una revista especializada, el Banco de la
Provincia surgié como el que mayor disponibilidad de crédito ofre-
cia a este segmento empresarial, y se ubicaba en la cuarta posicion
en cuanto a la agilidad operativa (°%).

A partir de 1990 el Banco cred un area de mercado de capita-
les con el objetivo de participar activamente en el desarrollo del
mercado bursitil argentino. Desde esta seccion se buscaba satisfacer
las necesidades de las empresas sobre ingenieria financiera, capita-
lizacion, participacion en privatizaciones y colocacion de obligacio-
nes negociables. El Banco Provincia intentd presentarse en la priva-
tizacion de Entel y de Aerolineas Argentinas, pero el Gobierno na-
cional se lo impidio (%9).

Se promovieron lineas de crédito dirigidas a refaccionar, com-
pletar o terminar viviendas de sectores de bajos recursos, asi como
la intervencién como agente financiero en esquemas que posibilita-
sen soluciones al acceso de la propiedad de la tierra, en el marco de
urbanizaciones integrales, activando tierras ociosas tanto fiscales
como privadas (subprograma “Pro-Tierra”). En el mismo sentido
concurrieron los proyectos orientados a modernizar la estructura de
servicios municipales mediante la provision de instalaciones de ilu-
minacion eléctrica, encuadrada en el “Programa de Iluminacién
Urbana por Contratacién Integrada” (¢). En junio de 1991 se firma-
ron convenios con siete municipios del conurbano bonaerense para
la ampliacion de la red de agua potable, frente al peligro del cOlera,
por 1,5 millones de dolares.
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(62) Banco de la Provincia de Buenog
Aires, Memoria y balance general, 1989, Bue-
nos Aires, pag. 10.

(63) “Nueva gerencia de inversiones. «g|
Banco Provincia no tiene prejuicios»”, El Cro.
nista Comercial, 28/6/88, 2da. seccidn, pag. 6.

(64) “El Banco de la Provincia de Bue-
nos Aires reformula su accion valorizando con
optimismo su futuro”, Revista Valor FOB,
mayo de 1990, pags. 27 y 28.

(65) “Las preferencias de las PyMLs”,
Prensa Economica, noviembre de 1990, pags.
45 a 50.

(66) “Un banco oficial con sabor a pri-
vado” (entrevista a EDuARDO AMADEO), Revista
Competencia, octubre de 1990, pigs. 28y 29,
“Ser eliminado de Aerolineas fue un golpe
para ¢l Banco Provincia”, Clarin, 24/11/90,
pag. 12.

(67) Banco de la Provincia de Buenos Ai-
res, Memoria y balance general, 1988, pag. 8.

Primer modelo de cajero automdtico,
marca Burroughs, instalado por el BancO
hacia 1986.

((GH) ALIREDO Zarar, “Un Brady llamado
ix. La deuda externa del Banco Provin-

Phoen S p
cia’ Pagina/12, 24/11/91, supl. CASH, pag. 3.

Stand del Banco en la Exposicion de Agricul-
tura y Ganaderia de la Sociedad Rural Ar-
gentina, 1988.

(Archivo y Museo Historicos del Banco de la
Provincia de Buenos Aires)

En 1989 el Banco de la Provincia suscribié un convenio con el
Banco Alas por el cual la red de cajeros automaticos BAPRO contd
con 150 unidades adicionales, distribuidas en Capital Federal, pro-
vincia de Buenos Aires y principales ciudades del interior del pais.

Durante esta gestion se logré una importante renegociacion de
la deuda del Banco con sus acreedores externos. Al asumir Amadeo,
la deuda externa total ascendia a 1.450 millones de dolares, dividi-
da en bonos (Provincia Refinancing Agreement —PRA—) por 793
millones y en una linea de crédito de corto plazo (Stand-By Money
Market Facility —SBMMFE-) por 657 millones. La operacion de re-
duccién de deuda involucrd a este Gltimo pasivo, y la quita por todo
concepto alcanzo los 257 millones. La negociacion, bautizada como
“proyecto Phoenix” (muy similar al Plan Brady), fue llevada casi en
secreto por exigencia de la Reserva Federal de los Estados Unidos y
Ia resistencia del steering committee (comité de bancos acreedores
de la Argentina). De los bancos acreedores del Provincia que acep-
taron el acuerdo, el 90 % optd por el canje del capital de la deuda
con un descuento del 40 %, por bonos “cupdn cero” del Gobierno
de los Estados Unidos que vencen en el 2003 a una tasa flotante
(LIBOR mis 7/8). Para adquirirlos el Banco de la Provincia vendio en
el mercado secundario titulos de la deuda externa argentina (GRA)
de su propia cartera (°%).




LAS POLITICAS DEL BANCO Y LOS DESAFIOS
IMPUESTOS POR EL. PROGRAMA DE
CONVERTIBILIDAD

Durante 1991 los problemas del Banco se agudizaron. A los de
orden estructural, ya comentados, se agregaron los efectos negati-
vos sobre el sistema financiero que trajo la estabilidad econdémica
(entre otros efectos, desaparecieron los “negocios rapidos” y la li-
cuacion de los créditos incobrables que generaba la alta inflacion).
El déficit operativo medio mensual rondaba los 13 millones de do-
lares, mientras que los gastos administrativos eran de 26 millones de
ddlares al mes (%°). Frente a esta situacion se estimd necesaria, des-
de el propio directorio, la privatizacion parcial de la entidad (°).

Sin embargo, con el cambio de las autoridades provinciales y
del directorio del Banco presidido por Rodolfo Frigeri, se desecho
por completo la privatizacion (). En cambio, se procedid a renego-
ciar la deuda provincial, que habia crecido en gran escala durante
las hiperinflaciones ("?). A comienzos de 1992 se fijoé la deuda pro-
vincial con el Banco al 30 de noviembre de 1991 en 2.500 millones
de dolares, de los cuales 1.500 millones correspondieron a la deu-
da de DEBA por la construccion de la Central Termoeléctrica Pie-
drabuena. Se establecié un cronograma de 21 cuotas anuales igua-
les a partir de 1996, a una tasa de 8,75 % anual, y la provincia otor-
g0 en garantia sus acciones de ESEBA (sucesora de DEBA). La deu-
da de la Direccion Provincial de Vialidad representaba unos 516
millones de dolares renegociados en dos tramos, uno a 36 afios y
otro a 12 afios; la similar del tesoro provincial, que se hallaba cru-
zada con obligaciones de pago no cumplidas del Gobierno nacional
hacia la provincia, no pudo ser formalmente renegociada. Al 31 de
diciembre de 1993 el monto pendiente del tesoro provincial hacia
el Banco ascendia a 409 millones de dolares. Los contratos de com-
pensacion previstos establecieron que la deuda pendiente seria pa-
gada en 36 cuotas anuales iguales a partir de noviembre de 1996 y
que todos los montos pagaderos a la provincia en virtud de la Ley de
Coparticipacion se otorgarian en garantia de l1a deuda con el Ban-
co (7). Una de las ventajas inmediatas de esta renegociacion fue el
ingreso de alrededor de 10 millones de ddlares por mes que alivia-
ron la dramatica situacion operativa en que se encontraba el Banco.

Por otra parte, a partir de abril de 1992 la provincia empezd
a pagar por los servicios de recaudacion impositiva prestados por el
Banco, que se constituyeron en una fuente de ingresos importantes
para la entidad.

En cuanto a la deuda del Banco con €l exterior debemos distin-
guir los pasivos de mas largo plazo de los comprendidos en el Stand-
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(69) “Banco de la Provincia de Buenos
Aijres. «Superamos los déficit operativos»” (en-
trevista a Roporro Frigern), Clarin, 5/ 1/93,
pags. 42 y 43,

(70) “Capitales privados para el Banco
Provincia”, Ambito Financiero, 10/5/91, pag.
6; “El Banco Provincia podria incorporar capj-
tal privado”, La Prensa, 18/8/91, pag. 8; “El
Banco Provincia hoy necesita una inyeccion de
capitales privados. Declaraciones de su titular
Eduardo Amadeo”, La Opinién, Pergamino,
22/9/91; “Venderan 49 % del Provincia”, Am-
bito Financiero, 17/10/91, pag. 7.

(71) “No sera privatizado el Banco de la
Provincia, afirmé Duhalde”, El Dia, 21/12/91,
pag. 5.

(72) Al respecto, Friceri sefiald que “el
Banco habia optado por una politica de deven-
gamiento a tasas de interés de descubierto dia-
rio. Asi, la provincia habia acumulado 8.000
millones de dolares de deuda. Esto permitia
presentar balances sin ingresos operativos
pero con activos muy altos, pero llevd a tener
que tomar dinero en la plaza porque no habia
ingresos. Y el dia en que se cortd la financia-
cion hubo que recurrir al club del call” (DaNrEL
Sosa, “El Provincia deja el rojo atrds y pelea
negocios”, Pagina/12, 12/7/92, pag. 12).

(73) Provincia de Buenos Aires, Memo-
rando de oferta..., op. cit., “Deuda provincial”,
pags. 47 a 56.

(74) Banco de la Provincia de Buenos
Aires Memoriay balance general, 1992, Bue-
nos Aires, pag. 14.

(75) Provincia de Buenos Aires, Memo-
rando de oferta..., op. cit., “Deuda provincial”,

pag. 59 ,
(76) Ibidem. Al 31 de diciembre de
1993 fucron cancelados con la entrega por

parte del Banco Provincia al Banco Central de
activos por iguil monto de capital.

(77) Ibidem.

(78) Provincia de Buenos Aires, Memo-
rando de oferta..., op. cit., “Deuda provincial”;
Memoria y balance general, 1992, Buenos
Aires, pag. 10.

(79) Respecto de la reorientacion del
crédito hacia las pequefias y medianas indus-
trias, resulta interesante la opinion de RupeN
Conresti (a cargo de la instrumentacion juridi-
ca del area crediticia) acerca del papel de las
grandes empresas y €l Banco Provincia:

“iMe podria explicar un poco mas los
mecanismos por los cuales se pas6 de una car-
tera de incobrables del 84 % a un 14 %, como
la que esta exhibiendo en este momento el
Banco Provincia?

La clave para entender esto es la volun-
tad. Llamar a los grandes deudores, que son los
conocidos de siempre, y darles la novedad
—sorprendente para ellos— de que deben pa-
gar. La primera actitud fue la sonrisa y la indi-
f_crcncia; a partir de ahi, los consabidos «lob-
bies» para influenciar en la voluntad del direc-
torio, que no tuvieron ning(n resultado, por-
S{ue la actitud nuestra coincide con la del se-
hor gobernador, y los deudores deben pagar.
Al Banco Provincia lo llevaron al borde de la
Tuina los grandes grupos econémicos, no los
Pequenos productores; por ¢l contrario, éstos
tienen un aleo porcentaje de cobrabilidad. Al
Banco, y creo (ue 1 todos los bancos estatales,
S¢ lo sfumarons los grandes grupos economi-
€08, Asi que la anica herramienta que se ha
USado e5 1a voluntad de cobrarles y la decision
-l?_‘"ﬂk':l €n que se aunan el Banco y la provin-
S In funcion de esto, mejoran dia a dia los
Porcentajes de cobrabilidad, y nosotros esta-
E:_?; :::l}:(:lu_ meju.r que ftl resto de la h;l[)C:'l
el e 't-‘| I]n'u IIICIIIS‘IVL‘ mejorando el propio ni-

A banca privada,

s g:::t‘i\'frn politica es, enmuf_'c.s, cobrarles
qlltﬁ(;s' )rt tiﬁ g.rup()s y darles credito a los pe-
‘mllclml I.R .ug tores, «Poco para m_uclm§-- y no

Para pocoss, porgue acia habia mu-

ChOS e ; ?

dito d(LI?{ Jsitantes y pocos que accedian al cré-
© WRevista Dirigenci: fota . gy

Phg, 21 L Dirigencia, diciembre de 1992,

By Money Market Facility. El1 60 % de estos ultimos (reducidos du-
rante 1991) se pudo renegociar a mediano plazo durante 1992, en
tanto los primeros se incluyeron en el acuerdo general con la ban-
ca acreedora externa (Plan Brady). El Banco de la Provincia era un
importante acreedor de la Argentina y sefiald que “el posiciona-
miento de la estructura patrimonial del Banco, que en virtud a
mantener niveles superiores de activos refinanciables respecto a
los pasivos de esta indole, permitié compensar a valores nomina-
les equivalentes otras obligaciones del BP.B.A. con el BCRA. yla
Secretaria de Hacienda de la Nacibn, sin tener que soportar que-
brantos patrimoniales en cuanto a montos de capital” (%),

Al 31 de diciembre de 1992 la entidad bancaria provincial de-
bia 1.300 millones de dodlares (7). De ellos, 669,2 eran del contra-
to de refinanciacion del Banco Provincia (bonos PRA), que serian
asumidos por la Argentina en virtud del Plan Brady ("9); 337,5 millo-
nes de dolares estaban constituidos por el Stand-By mencionado; el
resto lo componian el financiamiento comercial de corto plazo (92,3
millones), el financiamiento garantizado (83,8 millones), los fondos
por un dia y a corto plazo (53,8 millones), las lineas interbancarias
de mediano plazo (40 millones) y los bonos de largo plazo (valor
neto actualizado, 23,4 millones) (7).

Por entonces el Banco mejor6é notoriamente su captacion de
depositos (se incrementaron en términos reales en un 35,5 %).
(Véase cuadro N2 54) Los depbsitos en moneda local crecieron en
un 44,9 % real, mientras que los depodsitos en moneda extranjera
aumentaron en un 25,1 % real. Segin se consigna en la Memoria del
Banco, “en virtud del alto grado de confianza que inspiré el Plan
de Convertibilidad, cabe remarcar que durante el ejercicio se
generé un importante trasvasamiento de depdésitos a plazo fijo
constituidos en moneda extranjera que se encontraban radicados
en las agencias del Banco en el exterior hacia el ambito
doméstico” (7®).

Los recursos nuevos y los removilizados se aplicaron preferen-
temente al sector productivo, y dentro de €l, hacia las pequeiias y
medianas empresas (%), Se implement6 también el otorgamiento de
pequefios créditos a grupos de personas que, previamente prepara-
das por el Instituto de Empleo Provincial o el Consejo Provincial de
la Mujer, se plantean nuevas actividades productivas. La Banca de
Inversion continué con las operaciones instrumentadas a través de
las facilidades crediticias de los tratados con Italia y Espafia, y lineas
de crédito comprador vigentes con éstos y otros paises.

Por otra parte, se promovio el crecimiento del area de merca-
do de capitales, asesorando empresas interesadas en las privatizacio-
nes, efectuando el trading de obligaciones negociables, commercial
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papers y otros instrumentos especificos. Se concreto la adquisicion
de una accion del Mercado de Valores S.A. y se avanzo en la consti-
tucion de una Sociedad de Bolsa.

CONTINUIDAD Y CAMBIO EN LAS
OPERATORIAS DEL BANCO

CAPTACION DE RECURSOS

En medio de una fuerte competencia entre las entidades ban-
carias, el Banco de la Provincia logrd no sélo mantener, sino inclu-
sO acrecentar su participacion en el sistema financiero argentino. Su
activo paso de representar el 6,5 % del total del sistema en 1981 al
10,2 % en 1992, Sin embargo, como veremos en €l siguiente punto,
buena parte de esta cartera se encontraba inmovilizada.

El Banco mantuvo, durante todo el periodo, el nivel tradicional
de captacidon de depositos en el total del sistema, en torno al 9 % de
los mismos. Del conjunto, se destaco el afio 1990 cuando se captd
el 14 % de todos los depositos en moneda nacional. Podemos hallar
una probable explicacidon de este fendmeno en los ya comentados
efectos del Plan Bonex sobre la redistribucion de recursos entre
ahorristas de bancos oficiales y privados. Mientras el resto de los
bancos (oficiales y privados) disminuian sus depdsitos en moneda
nacional, el Banco de la Provincia los incremento durante 1990 en
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Centro de Atencion Personalizada, Casa Cev
tral, Buenos Aires, 1990.

un 39 %. Para finales de 1992 la captacion de depositos en pesos del
Banco correspondia al 12 % del total del sistema financiero.

Esta captacion de depositos en términos relativos al conjunto
del sistema evidencio el crecimiento en la significacidén del Banco
Provincia. En términos absolutos, las fluctuaciones de los montos
depositados fueron muy importantes. (Véase cuadro N° 54.) Se re-
gistré una fuerte caida en los mismos durante 1981 y 1982, como
producto, respectivamente, de la crisis financiera y de la reforma
implementada a mediados de ese altimo afio. Cabe destacar que, a
pesar de las limitaciones impuestas a la operatoria de la banca ofi-
cial (que entonces habian sido fuertemente cuestionadas por el re-
nunciante presidente del Banco Provincia, Adolfo Buscaglia), el Ban-
co no perdié posiciones relativas en el conjunto del sistema (de 8,0 %
a 7,9 %). Durante 1985 y 1986 ¢l Banco logrd duplicar sus deposi-
tos en moneda nacional, captando el 10 % de los mismos. En 1989
sufrié una fuerte pérdida de depésitos, como reflejo de lo aconteci-
do en el conjunto del sistema financiero. En los ultimos afios asisti-
mos a una fuerte recuperacion en la captacion de depdsitos en
moneda nacional, y para finales de 1992 se ubicaban en niveles rea-
les similares a los de 1981 y 1986-88. Agregados los depositos en mo-
neda extranjera, que a continuacion analizaremos, los depositos
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